Dr Dragan Bogeti¢
Naucni savetnik,

Institut za savremenu istoriju, Beograd

TITO I USTAVNO-PRAVNO REGULISANJE NACIONALNOG PITANJA U
JUGOSLAVIJI. PERIOD CENTRALIZOVANOG UPRAVLJANJA
FEDERACIJOM 1945-1965

APSRAKT: Rad je posvecen rasvetljavanju stava Josipa Broza u vezi
reSavanja nacionalnog pitanja u Jugoslaviji. Evolucija Titovog poimanja optimalne
formule reSavanja ovog pitanja, pracena je na osnovu evolucije procesa ustavnog
normiranja odnosa u federaciji. Neubicajeno ucestalo pribegavanje reformi ustavnog
sistema, analizirano je kao posledica Titovog kolebanja oko favorizovanja dvaju
suprotnih i suprotstavljenih koncepata reSavanja nacionalnog pitanja — koncepta

centralizovanog upravljanja drzavom 1 koncepta jacanja suverenosti republika.

Pobedonosni ishod narodnooslobodilacke borbe 1 socijalisticke revolucije
ucvrstio je uverenje Tita i jugoslovenskih komunista tokom prvih poslertanih godina,
da su u datom politicCkom kontekstu stvoreni svi neophodni uslovi za reSavanje
nacionalnog pitanja u Jugoslaviji. Polazilo se od marksistickog nacela da se izvoriste
nacionalnog ugnjetavanja nalazi u "kapitalistickoj 1 imperijalistickoj eksploataciji", pa
se, saglasno tome, ukidanjem kapitalizma razreSava i navedeni problem.' Uzdanje da
¢e nacionalne slobode i jednakost biti neminovne posledice uspele revolucije,
proizilazilo je i iz odsustva diskriminacije u redovima partizanske vojske. Njeni borci
su se tokom rata sve vise odusevljavali idejom "integralnog jugoslovenstva" i bili
nosioci stvaranja jugoslovenske nacionalne svesti. Ratna parola komunista - "bratstvo
1 jedinstvo" postaje simbol panjugoslovenske solidarnosti, saradnje medu

jugoslovenskim narodima i nove jugoslovenske integracije.

! Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji 1945 - 1991. Od zajednistva do razlaza, Zagreb
2006, str. 338-339



Masovni  karakter jugoslovenske revolucije doprineo je  Sirenju
revolucionarnog entuzijazma medu stanovniStvom, a naroCito medu omladinom.
Komunisti¢ka partija, predvodena Titom, najavljivala je blistavu buduc¢nost, drustvo
obilja i koriste¢i se raspolozivim medijima i intenzivno informisala narod o enormnim
uspesima u svim oblastima druStvenog, ekonomskog i politickog zivota. Verujuéi u
blistavu perspektivu sistema koji su stvorili jugoslovenski komunisti, Tito je smatrao
da svi oni faktori koji su kroz istoriju odvajali narode Jugoslavije gube na svom
znacaju 1 predstavljaju anahronizme vezane za "truli" kapitalisticki poredak.

Bez obzira na stalno propagiranu tezu o pozitivnom delovanju socijalizma na
harmonic¢an razvoj medunacionalnih odnosa, Titov prilaz nacionalnom pitanju
postepeno je evoluirao i prilagodavao se aktuelnom odnosu snaga u Partiji. Odredene
promene u tom kontekstu mogu se uociti u sklopu dveju osnovnih faza, kroz koje je
prolazio celokupan proces reforme jugoslovenske federacije i ustavno-pravnog
regulisanja poloZaja republika u saveznoj drzavi.

Prvo razdoblje je vezano za vreme centralizovanog sistema upravljanja
jugoslovenskom federacijom i snazno potenciranje ideje "integralnog jugoslovenstva".
Radi se o intervalu od prvih dvadestak posleratnih godina izgradnje socijalisticke
Jugoslavije, kada su sefanja na monstruozne medunacionalne zlo¢ine u drugom
svetskom ratu, bila jo$ isuviSe sveza da bi se pokretala pitanja vezana za nacionalnu
emancipaciju. Glavni protagonista ovakve politike bio je, uz Josipa Broza Tita, Sef
Partije i sluzbe drzavne bezbednosti Aleksandar Rankovi¢. Njegova neprikosnovena
pozicija kao "Coveka br. 2" u Jugoslaviji 1 formalno je potvrdena donosenjem Ustava
1963, kojim se u politicki sistem uvodi funkcija Potpredsednika Republike, ¢iji
nosilac postaje Aleksandar Rankovi¢.

Drugo razdoblje je vezano za sveopstii proces decentralizacije, odnosno
jacanje republika 1 njihovog prerastanja u suverene drzave u okviru jugoslovenske
federacije. Vreme reforme federacije, osamostaljivanja republika i pojacanih
medunacionalnih trzavica, poklapa se sa periodom karakteristicnom po visokom
zivotnom standardu i zadovoljavajuéem porastu obrazovne strukture stanovniStva.
Takva pozitivna kretanja, doprinela su sve ve¢em okretanju pripadnika pojedinih
nacionalnih skupina i nekim viS§im idealima, ali i kompleksnijim politickim
razmis$ljanjima o moguénostima boljeg Zivota i sopstvenim perspektivama. Zahtevi za

nacionalnom individualno$¢u, za potpunom kontrolom druStvenog kapitala



ostvarenog u svojoj sredini i zadrzavanjem deviza realizovanih kroz razmenu sa
inostranstvom od strane sopstvenih preduzeca, bile su samo neke od mnogobrojnih
manifestacija reafirmacije istorijskih i nacionalnih teznji u Hrvatskoj i Sloveniji.
Ovakva tendencija se moze pratiti posle smenjivanje Aleksandra Rankoviéa, pa sve do
raspada svemoc¢ne organizacije Saveza komunista, dakle obuhvata period od 1966, do
1990. Kao klju¢na li¢nost politickog zivota uz Josipa Broza i iza Josipa Broza,
namece se sada Edvard Kardelj, slovenacki politi¢ar i neprikosnoveni autoritet za
ustavnu i politicku elaboraciju nacionalnog pitanja. Kardelj je bio nosilac ideje da se
nacionalno pitanje moZze resiti samo uz punu samostalnost naroda u odluc¢ivanju o
sopstvenoj buducnosti. To je podrazumevalo i potpunu kontrolu ostvarenog
drustvenog proizvoda unutar republika, kao i republicku kontrolu odlucivanja u

saveznom vrhu.

Pobedom Komunisticke partije Jugoslavije na izborima krajem 1945. i
proglasom Ustavotvorne skupstine 29. novembra iste godine, ukinut je monarhistic¢ki
oblik vladavine, a Jugoslavija proglasena za Republiku zasnovanu na federativnom
principu.’

I ustavna 1 politicka praksa novih nosilaca vlasti oslanjala se na reSenja i
iskustva iz ratnog perioda. U tom smislu, Tito je reSavanje nacionalnog pitanja video
u iznalaZzenju optimalnog spoja nacionalne emancipacije i jugoslovenstva.

Realizacija zahteva za nacionalnom emancipacijom postignuta je na opsStem
planu samim ukidanjem monarhije. Ona je normirana Ustavom iz 1946, u kome su
izjednaceni svi jugoslovenski gradani bez obzira na nacionalnost, rasu i religiju, a kao
protivustavni akt okarakterisano svako Sirenje nacionalne, rasne ili verske mrznje ili
razdora.

Pored toga, Ustavom je jednakim i ravnopravnim proglaSeno Sest republika i
pet nacija (Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci 1 Crnogorci). Svim narodima i
manjinama su zagarantovana podjednaka prava u ekonomiji, politici, vojsci,

obrazovanju 1 drugim sferama drustvenog zivota, bez obzira na nacionalno

* Na ovim izborima postojala je samo jedna kandidaciona lista Narodnog fronta (komunisti i
njihovi simpatizeri), ali se moglo i glasati protiv nje. Komunisticka partija je zahvaljujuéi tome, ali i
zloupotrebi sredstava masovnog komuniciranja i zastrasivanju protivnika, pobedila ogromnom ve¢inom
od 90% glasova.



opredeljenje i mesto prebivaliSta. Ratna parola - "bratstvo i jedinstvo", ostvarena je
kroz jednako pravo pripadnika razliitih jugoslovenskih nacija da zive i rade zajedno,
pod istim uslovima.

Radi efikasnijeg ucesca republika i pokrajina u procesu politickog odlucivanja
u okviru Savezne skupstine formirano je, pored Saveznog veca i Vece naroda. Inace,
posStovanje nacionalnog identiteta proizilazilo je 1 iz unosenja u Ustav nacela o pravu
naroda na samoopredeljenje do otcepljenja. lako je ovo pravo bila puka formalnost s
obzirom da je sva vlast u drzavi bila u rukama komunisticke partije, a nije bilo ni
jedne nacionalisticke organizacije ili pokreta koji bi imao snagu da se nametne i
iskoristi takvo ustavno resenje, ipak ono je imalo svoju politicku tezinu.

Tito je procenjivao, da je uspostavljanjem federativnog uredenja zemlje 1
ostvarivanjem normativnih pretpostavki nacionalne emancipacije jugoslovenskih
naroda, stvoren adekvatan kontekst u kome se nacionalno pitanje moze smatrati
reSenim.” Uporedo sa takvim rezonovanjem insistirao je na zblizavanju medu
nacijama, jacanju unutraSnjeg jedinstva zemlje, ustvari, forsiranju jugoslovenstva,
jugoslovenske nacionalne svesti, jugoslovenskog identiteta, pa i jugoslovenske
radni¢ke klase - u duhu proleterskog internacionalizma.® Razvoj socijalizma je
smatrao pretpostavkom razvoja jugoslovenstva, ali i obrnuto - razvoj jugoslovenstva
je video kao podsticajni faktor razvoja socijalizma: "Uspjeh koji mi postizemo u
izgradnji socijalizma najjace potvrduje ispravnost rjeSenja nacionalnog pitanja u nasoj
zemlji. Bez pravilnog rjeSavanja tog pitanja — na ovaj nacin kako smo ga mi rijesili —
bilo bi nemoguéno izgradivati socijalizam".” Ovakva Titova percepcija zasnivala se na
uverenju da ¢e socijalisticko drustvo sjediniti ljude i voditi ih beskonfliktnom
komunistickom drusStvu bratstva i slobode. Opsta pismenost, visoki obrazovni nivo i
blistava perspektiva, oslobodi¢e narode od razmisljanja o proslosti, o razlicitoj

tradiciji, religiji 1 istoriji 1 okrenuti ih ka budu¢nosti. Industrijalizacija, opsti napredak,

> "To je najpravednije rjeSenje nacionalnog pitanja, rjeSenje koje svakom narodu, svakoj
federalnoj republici posebice, osigurava svestrani politicki, kulturni i ekonomski razvitak. U isto
vrijeme, takvo rjeSenje nacionalnog pitanja omogucava da stvoreno bratstvo i jedinstvo naroda
Jugoslavije ostane trajno i nesalomljivo. Takvo federativno uredenje Jugoslavije i ¢ini nasu novu
drzavu monolitnom i nerazrusivom". (J. B. Tito, Govori i ¢lanci, knj. 11, str.364)

* "Ne radi se vie samo o ujedinjavanju u jednu drzavu, nego o duhovnom ujedinjavanju.
Svaki Srbin, Hrvat, Slovenac, Makedonac, Crnogorac treba uvijek da zna da je gradanin zajednicke

.....

smo se duhovno ujedinili". (J. B. Tito, . d, knj. 1, str. 313)



veliki gradovi i moderni saobracaj podsticaée veze i zblizavanje medu narodima
Jugoslavije i oni ¢e sve viSe ziveti kao jedna zajednica.® U toj zajednici osecaj
pripadnosti odredenoj naciji sve viSe ¢e gubiti svaki svoj smisao i ustupati mesto
jugoslovenskoj politickoj svesti, zasnovanoj na etnickoj 1 jezickoj sli¢nosti i
zajednickoj  tradiciji, ali 1 na zajednickim secanjima na legendarnu
narodnooslobodilacku borbu tokom drugog svetskog rata. Dosledno ovakvom
shvatanju, bilo je verovanje da ¢e u projektovanom  besklasnom drustvu
karakteristicnom po jednakosti i obilju, svi ljudi prihvatiti komunisticku ideologiju a
ne samo avangarda. Dakle ako vec¢ina gradana nove zajednice budu komunisti, budu¢i
da je Komunisti¢ka partija nosilac jugoslovenstva, onda ¢e vecina biti i Jugosloveni.’

Iako je Komunisticka partija Jugoslavije bila podeljena na republicke ogranke,
ona je u, sustini, bila opstejugoslovenska politicka organizacija. Sli¢nu ulogu imao je i
Savez komunisticke omladine (SKOJ). Jugoslovenska narodna armija (JNA)
nastavljala je tradicije partizanske vojske - 1 njene jedinice bile su sastavljene od
pripadnika razli¢itih naroda, koji su vojni rok najcesce sluzili van teritorije svoje
republike 1 bili vaspitavani u duhu jugoslovenskog patriotizma. Jugoslovenstvom su
odisali i Narodni antifasisticki front Zena i ostale organizacije koje su imale ulogu
"transmisije" izmedu naroda 1 vlasti.

Boreéi se za realizaciju ambiciozno zacrtanih politickih ciljeva, Tito je u
jedinstvenoj 1 centralizovanoj partiji i drzavi video optimalan okvir svog delovanja.
Na takvo razmisljanje navodila su ga iskustva stecena u ilegalnosti i u samom ratu, ali
1 struktura sovjetske drzave 1 partije kojoj se divio. Celokupna dotadasnja
marksisticko - lenjinistiCka teorija 1 praksa bila je protivna svakoj ideji
decentralizacije vlasti 1 drzave. U ekonomiji je posebno potencirana potreba
centralizacije - ceo sistem se zasnivao na centralizovanom planiranju (petogodiSnji
planovi) i centralistickom nadzoru nad sprovodenjem realizacije zacrtanog programa.
Mo¢énu centralizovanu drzavu, dakle, nije samo smatrao neophodnom pretpostavkom

"borbe protiv klasnog neprijatelja", nego i razvoja socijalizma u celini. Takva njena

> O nacionalnom pitanju i socijalistickom patriotizmu (J. B. Tito, n.d , knj. IV, str. 37-38)

% Referat Josipa Broza Tita odrzan na svecanoj sednici Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije povodom proslave 40-godisnjice osnivanja i rada KPJ, u Beogradu, u Domu sindikata, 19
aprila 1959 godine

" Isto; KPJ-SKJ. Razvoj teorije i prakse socijalizma, Zbornik radova FPN,: Beograd 1979;
Titova misao nas put, Zbornik radova povodom 60-godi$njice osnivanja KPJ, Beograd 1977.



uloga dobila je posebno na znacaju posle sukoba sa Staljinom 1948. godine. Opasnost
od sovjetske vojne intervencije na Jugoslaviju nametala je potrebu jacanja
centralizovanog mehanizma vlasti i sve znacajniju ulogu vojske i1 policije u ovom
kontekstu. Medunarodna izolacija sa kojom se Jugoslavija suocila, jo§ vise je
otezavala i inaCe teSku ekonomsku situaciju u zemlji. Stoga se pribegava striktno
centralizovanom upravljanju privredom 1 sistemom raspodele postoje¢ih Zivotnih
namirnica.®

Sukob Jugoslavije 1 Sovjetskog Saveza 1948. aktuelizovao je imperativ jacanja
jedinstva u zemlji i Partiji i doprineo jo§ energi¢nijem forsiranju "jugoslovenstva" od
strane Tita i njegovih sledbenika. U tom sklopu naglaSavani su koreni jugoslovenskog
identiteta u dalekoj proslosti 1 srodnosti jugoslovenskih naroda u pogledu kulture i
tradicije. Velicane su li¢nosti iz politike 1 kulture devetnaestog veka koje su zastupale
jugoslovenske ideje: Ljudevit Gaj, Petar Petrovi¢ Njegos, Dositej Obradovi¢, Josip
Juraj Strosmajer, Svetozar Markovié, Frano Supilo i dr.

Insistiraju¢i i dalje na nacelu "proleterskog internacionalizma", Tito mu je sada
davao novu interpretaciju. To nacelo shvatao je u prvom redu kao lojalnost prema
Jugoslaviji, pa tek onda kao medunarodnu komunisticka lojalnost - odanost
Sovjetskom Savezu i svetskom komunistiCkom pokretu. U skladu sa tim je tretirao je i
lojalnost jugoslovenskih naroda prema svojim republikama.

Staljinova agresivna nastojanja potstakla su kroz zajednicki osecaj
ugrozenosti, jugoslovenski patriotizam i1 duh zajedniStva, koji ¢e u drugi plan na duze
vreme potisnuti nacionalne programe i nacionalisticko delovanje u Jugoslaviji.

Potenciraju¢i izgradnju novog politickog sistema, razli¢itog od onog u
Sovjetskom Savezu i1 ostalim isto¢noevropskim drzavama, Komunisticka partija
Jugoslavije na svom VI kongresu u Zagrebu novembra 1952. godine menja svoje ime
u Savez komunista Jugoslavije, a najviSe telo Politbiro postaje Izvr$ni komitet.
Zakljuc€eno je da je raniji tip monolitne, disciplinovane i hijerarhijske partije zastareo i
da postaje prepreka razvoja demokratskog socijalizma, pa "vlast treba spustiti u bazu"
u opstine 1 preduzeca, gde bi ljudi direktno raspravljali o pitanjima za koja su
zainteresovani. Potom bi se o realizaciji donetih zakljuCaka starali od njih izabrani

delegati, koji bi ih predstavljali u visim politickim telima i skupStinama. Uvodenjem

¥ Cedomir Strbac, Jugoslavija i odnosi medu socijalistickim zemljama, Beograd 1975.



neposredne demokratije u opstine i preduzeca trebalo je smanjiti znacaj politickog
odluc¢ivanja unutar republickih centara. Ocekivalo se da ¢e to dovesti do daljeg jaanja
jugoslovenstva i osecaja lojalnosti prema zajednickoj drzavi.’

Osamostaljujuc¢i se u odnosu na politiku Staljina forsiranjem nove strategije
spoljnopolitickog delovanja, Tito je zajedno sa svojim saradnicima inicirao znacajnu
izmenu unutrasnjeg politickog sistema. Usvajanjem Ustavnog zakona 1953. stvoren je
pravni okvir koji je po njegovoj zamisli trebao da obezbedi demokratski razvoj
drustva sustinski razli¢itog od sovjetskog modela. U tom sistemu predvideno je da
glavna poluga svih drustvenih procesa bude radni covek u svojoj radnoj organizaciji.
Drzava bi postepeno odumirala, a vlast preuzimali radni ljudi.

Ustavni zakon, koga su jugoslovenski pravnici smatrali maltene ustavom,
nosio je u sebi jednu ociglednu kontradiktornost, posledicu spajanja antagonistickih
stremljenja. Ovim pravnim aktom uvodi se sistem drustvenog samoupravljanja, dakle
sistem u kome samoupravne jedinice postaju nosilac vlasti nasuprot centralnom
drzavnom aparatu. Time se favorizuje jaanje autonomije manjih teritorijalnih i radnih
jedinica u Jugoslaviji i prakti¢no vrsi atomizacija drustva. S druge strane, medutim, taj
isti zakon, s obzirom na svoje formalno - pravne implikacije, predstavlja novi korak u
pravcu jacanja jugoslovenstva i jugoslovenske nacije, stavljaju¢i u drugi plan ulogu
republika u ovom kontekstu."” O tome svedo¢i niz reSenja koja su Ustavnim zakonom
ustanovljena.

Ustavni zakon je definisao Jugoslaviju, u prvom redu, kao zajednicu u kojoj
samoupravna logika potiskuje nacionalnu. U tom smislu "radni narod", a ne pojedini
narodi u republikama, postaje nosilac suverene vlasti. Insistiralo se na tome da postoji
naroda" i nosilac suvereniteta u republikama, ujediniti sve jugoslovenske narode i
republike.

Ustavnim zakonom ukinuto je Vecée naroda jedan od dva doma skupstine u
kome su bili zastupljeni interesi republika 1 pokrajina. Umesto njega uvodi se novi
dom u jugoslovensku skupstinu - Vece proizvodaca. I ova promena oznacavala je

teznju da se kao nosilac suvereniteta potencira "radni narod", odnosno jugoslovenska

? Sesti kongres Komunisticke partije Jugoslavije (Saveza komunista Jugoslavije), 2-7.
novembra 1952, Stenografske beleske, Beograd, bez godine izdanja.



radnicka klasa, nasuprot naciji. Sli¢an smisao je imalo i izostavljanje iz ustavnog
teksta prava naroda na samoopredeljenje, do samootcepljenja, koje je Ustavom iz
1946. predvideno ¢lanom 1."

Uvodenjem samoupravljanja u sve delove politickog sistema i isticanjem
uloge radnog ¢oveka u procesu politickog odlucivanja, uze drzavno rukovodstvo je
smatralo da ¢e se nacionalna i nacionalisticka stremljenja potisnuti u drugi plan, a
razmisljanja o "blistavoj buduénosti" propagirana od Komunisti¢ke partije, postati
prioritetan cilj koji ¢e bez ikakve prinude ujediniti jugoslovenske narode i da ¢e takve
veze biti trajne i duboke. Stoga suverenost republika postaje neSto sekundarno,
izvedeno iz suverenosti "radnog naroda" i lojalnosti jugoslovenskoj zajednici. Takav
kurs je prihvacen i na VII kongresu Saveza komunista Jugoslavije (SKJ), odrzanom
aprila 1958. u Ljubljani

U osnovnom dokumentu usvojenom na tom skupu - Programu SKIJ,
predvideno je da se svi problemi vezani za nacionalnu ravnopravnost reSavaju kroz
organe federacije."”

Tokom 50-tih godina, medutim, javljaju se, u jugoslovenskom drustvu, mada
ne otvoreno, prvi znaci nezadovoljstva procesom potiskivanja kompetencija republika
u drugi plan u odnosu na organe federacije. Sve veci otpor pojedinih nacionalnih elita
rezultirao je slabljenjem idejne i1 politicke monolitnosti u SKJ, a potom i sve
izrazenijom konfrontacijom izmedu pristalica centralizovanog upravljanja drzavom i
protagonista Sireg prenoSenja prerogativa vlasti sa federacije na republicke centre.
Ipak, u svojim nastupanjima protagonisti ovih dveju suprotnih politickih koncepcija
nisu izlazili iz generalnih okvira Programa SKJ. Verbalno i jedni i drugi su izrazavali

privrzenost postoje¢im normativnim i politi¢kim reSenjima."

1% Jovan Pordevi¢, Ustavno pravo, Beograd 1975, str. 126-127; 524-527, 648-649

" Aleksandar Fira, Ustavno pravo. Prvi deo, Novi Sad 1979, str.174-180

12U glavi 8 Programa SKJ formulisana je sledeca teza:

-nacionalna ravnopravnost je ostvarena i u praksi se poStuje, pre svega ravnopravnim
sudelovanjem predstavnika svih naroda u federaciji i sudelovanjem republika pod jednakim uslovima u
dobijanju sredstava iz centralnih fondova federacije;

-federacija pomaze razvoj nerazvijenih podrucja;

-program obavezuje komuniste da razvijaju socijalisticku jugoslovensku svest;

-negativne pojave u nacionalnim odnosima jesu partikularizam i nacionalizam na prvom mestu,
a zatim velikodrzavni hegemonizam.

1 Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji 1945 - 1991. Od zajednistva do razlaza, Zagreb
2006, str. 343



U praksi, medutim, sve je izgledalo drugacije. O tome svedoci i analiza stanja
u medunacionalnim odnosima izvrSena marta 1959, nepunih godinu dana posle VII
kongresa, na sastanku Izvr$nog komiteta Centralnog komiteta SKJ (IK CK SKJ).
Uoceno je sve vidljivije nepoverenje prema pripadnicima nacionalnih manjina,
njihovo potiskivanje sa znacajnijih politickih funkcija - narocito u organima drzavne
bezbednosti, otezavanje nesmetanog razvoja radia, Stampe i jezika, proturanje teze da
je za napredovanje u poslu pripadnika nacionalnih manjina bolje da se one koriste
srpsko - hrvatskim jezikom i t.d."*

U cilju suzbijanja navedenih tendencija, na Titovu inicijativu, IK CK SKJ
upucuje pismo svim partijskim organizacijama u zemlji.”” U njemu se zahteva da se
vodi tolerantna politika prema nacionalnim manjinama, da im se obezbedi razvoj
adekvatnih kadrova, nacionalne kulture, a narocito sopstvenih Skola, Stampe 1 radio
programa.'® TeZiSte upozorenja iz ovog pisma je koncetrisano na problem albanske
nacionalnosti, ali ne samo nje. Sli¢na situacija je bila i sa drugim nacionalnim
manjinama. S obzirom da problemi vezani za medunacionalne odnose posle ovog
pisma dobijaju joS viSe na intenzitetu, isto telo SKJ-a upucuje novo pismo
celokupnom partijskom ¢lanstvu 3. aprila 1962. U Pismu se ukazuje na ravnodusan
odnos rukovode¢ih ljudi prema sve izrazenijim manifestacijama "Sovinizma,
nacionalizma, partikularizma, raznih birokratskih 1 malogradansko - liberalistickih
shvatanja". Posebni problem predstavlja republicko - privredni partikularizam 1
tendencija da "svaka republika tezi da sama proizvodi pojedine artikle bez obzira da
li za to postoje uslovi, ne vodeci ra¢una o Stetnim posledicama takve politike za naSu
privredu u celini".'” To je bilo vreme zamaha industrijalizacije, doba kada je svaka
opstina ili gradi¢ podizala neku fabriku. Nicale su na stotine fabrika, a da se nije

vodilo racuna da li je to rentabilno. S obzirom da je glavni investicioni fond bio

' Osmi kongres SKJ. Izvestaj CK i Centraalne revizione komisije o radu od VII do VIII
kongresa SKJ, Beograd 1964.

1 Isto. Zakljucci Izvrsnog komiteta CK SKJ o pitanjima nacionalnih manjina, str. 248-257.

' U tom smislu je i formulacija iz Pisma: "Nacionalne manjine se tretiraju kao potpuno
ravnopravni faktori sa svim drugim jugoslovenskim narodima... One zadrzavaju svoje odlike kao deo
nacije kojoj etnicki pripadaju... nacionalne manjine predstavljaju znacajan faktor zblizavanja i
povezivanja medu razli¢itim nacijama". (Isto, str. 249.)

" Isto. Pismo Izvrinog komiteta CK SKJ o preduzimanju mera za uklanjanje nedostataka u

radu SKJ, str. 262-269.
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centralizovan u rukama federacije, nastaje prava jagma za ovim centralizovanim
sredstvima 1 borba izmedu republika da se u toj raspodeli domognu §to veceg dela.

Politicki nastupi u kojima se sve manje na konstruktivan nacin, uz adekvatnu
argumentaciju, dokazuje opravdanost sopstvene nacionalne politike, u SKJ postaju
prava retkost. Nezadovoljavaju¢a federalna, ali i opSta ekonomska reSenja -
karakteristicna za socijalizam, izazivala su bujicu nezadovoljstva ne samo kod
rukovodstva pojedinih republika, nego i kod obi¢nog coveka koga su ona najvise i
pogadala. Medutim, trazenje optimalnog reSenja u okvirima ekonomski neodrzivog
privrednog sistema nije moglo imati ikakvog efekta. Stoga, napetosti i animoziteti
medu pojedinim nacionalnim liderima rastu, a samim tim 1 netolerancija i
neprincipijelnost u politickim nastupima.

Ekonomska podloga medunacionalnih sporova u Jugoslaviji bila je u tome Sto
je federalna drzava prikupljala ogromna materijalna sredstva, a potom ih, na osnovu
vlastitih kriterija odlu¢ivanja, rasporedivala na republike. Takvim oblikom distribucije
nisu bile zadovoljne najrazvijenije republike Slovenija i Hrvatska, s obzirom da je na
taj nacin od njih otudivan jedan deo dohotka koje su same stvarale. S druge strana, ni
nerazvijene republike, poput Makedonije, nisu uvek bile zadovoljne distribuucijom u
saveznom vrhu. Polaze¢i od stava da "socijalizam raste i pada na pitanju solidarnosti"
komunisti iz ove republike su Cesto izrazavali nezadovoljstvo obimom distribuiranih
sredstava. Razlike u stepenu ekonomskog razvoja u Jugoslaviji su u to vreme bile
izuzetno velike. Raspon dohotka izmedu Slovenije i Kosova bio je 6 : 1, a izmedu
najrazvijenijih 1 najnerazvijenijih opstina 20 : 1. Tri republike: Makedonija, Bosna i
Hercegovina i Crna Gora imale su status nerazvijenih ¢lanica federacije i stoga su
finansirane iz posebnog saveznog fonda u koji su najveci deo sredstava uplacivale
najrazvijenije republike. Neravnomernost u ostvarenom stepenu ekonomskog razvoja
pojedinih nacija, kao naslede neravnomernog kapitalistickog razvoja u staroj
Jugoslaviji, implicirala je razli¢ite interese razli¢itih republika u postoje¢em sistemu.
Pojedine clanice su u redistribuciji ukupnog ostvarenog nacionalnog dohotka u
Jugoslaviji dobijale manje nego $to su unosile u savezni budzet - razvijene, a pojedine
su dobijale viSe nego Sto su objektivno privredivale. Problem je bio $to je drusStveni

sistem morao biti jedinstven, nisu se mogla jedna pravila primenjivati na jednu
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Clanicu, a druga na drugu - time bi se razbila celina. Dakle, trebalo je izna¢i formulu
opsteprihvatljivu za sve narode Jugoslavije."

Tito je bio svestan da je jedino reSenje, u postojecoj situaciji, donosenje novog
ustava, u kome bi konacno bilo obezbedeno objedinjavanje sadrzajnih komponenti
procesa deetatizicije i procesa decentralizacije drustva, odnosno ustava, u kome bi
nosilac suvereniteta bili istovremeno, i "radni narod", ali i republike. Ovakvo reSenje
formalno je sankcionisano donoSenjem novog Ustava, pocetkom aprila 1963. godine.
Taj Ustav, pored toga Sto je objedinio ova dva zahteva, predstavljao je i svojevrsan
kompromis u pogledu daljeg preuredenja jugoslovenske federacije, kada je re¢ o
suprotstavljenim konceptima protagonista centralizovanog upravljanja drzavom i
protagonista jacanja suvereniteta republika. Posto je u momentu donoSenja Ustava
odnos snaga protagonista ovih dvaju koncepata bio uglavnom izbalansiran,
kompromisno resenje se ¢inilo realnim i optimalnim."

Ustav iz 1963. popularno je nazvan "povelja samoupravljanja", jer je
samoupravni model primenjen u svim sferama i na svim nivoima druStvenog zivota.
Promenjeno je ime drzave u SocijalistiCka Federativna Republika Jugoslavija 1 ona je
definisana kao "savezna drzava dobrovoljno ujedinjenih i ravnopravnih naroda i
socijalisticka demokratska zajednica zasnovana na vlasti radnog naroda i
samoupravljanja".  Autonomna  kosovsko-metohijska oblast proglasena je
Autonomnom pokrajinom Kosovo i Metohija. Umesto dotadasnja dva veca Saveznu
skupstinu je sada sacinjavalo pet veca. Pored Saveznog veca uvedena su i Cetiri
samoupravna veca: Privredno, Prosvetno-kulturno, Socijalno-zdravstveno i
Organizaciono-politi¢ko. Odvojena je funkcija predsednika republike od predsednika
Saveznog izvrSnog veca. Odredeno je da se predsednik bira svake Cetvrte godine 1 isto
lice moglo je biti birano dva puta uzastopno. Medutim, "za izbor na polozaj
predsednika republike nema ograni¢enja za Josipa Broza Tita". Uvedene su nove
institucije: potpredsednik republike, Ustavni sud i Savet federacije. SIV su sacinjavali
predsednik i odredeni broj ¢lanova koje je biralo Savezno vece. Clanovi SIV-a birani
su iz redova SkupStine vode¢i raCuna o nacionalnom sastavu. Uveden je princip

rotacije na rukovode¢im drzavnim i politickim funkcijama. Utvrdeno je mesto

'8 Zdenko Radeli¢, n. d, str. 334-337, 434, 381
¥ Jovan Pordevié, n. d, str. 135, 277-280, 322-323
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drustveno-politickih organizacija (SKJ, SSRNJ) u politickom sistemu. Pod pojmom
"druStveno-politicke zajednice" podrazumevana je opstina, srez, autonomna pokrajina,
socijalisti¢ka republika i federacija. Odredena su njihova prava i duznosti.

Medutim, Ustav iz 1963. donet je u vreme postojanja balansa izmedu snaga
koje su se zalagale za centralizovano upravljanje drzavom i protagonista prenosenja
prerogativa vlasti sa federacije na republicka predstavnistva. Takvo stanje nije dugo
trajalo. Naglo narusavanje ovog balansa na §tetu ovih prvih, usledilo je ve¢ tokom
narednih godina. Ono je aktuelizovalo potrebu nove ustavne reforme federacije.
Politi¢ku pripremu za normiranje ovakvog kursa, predstavljao je VI plenum CK SKJ,
odrzan je 16. marta 1964. Dok su referati vec¢ine partijskih funkcionera, na tom skupu
bili uopsteni i optereceni politiCkom frazeologijom, zavrSna re¢ generalnog sekretara
SK1J Josipa Broza, oznacila je prekretnicu u pristupu problematici medunacionalnih
odnosa. NagoveStavaju¢i svoju nameru da inicira program ozbiljnih drustvenih
promena, otvoreno je izneo svoje oCekivanje da ¢e ovaj plenum oznaciti raskid sa
starim pristupom u jugoslovenskoj politici, koji se oslanja na "dogmatske metode", na
"stare pozicije centralizma". Te stare metode, po Josipu Brozu, odrazavale su se u
centralizovanim fondovima, kojima raspolaze federacija i1 otezanom pristupu
republikama do njih. Jedini nacin da se prevazide ovakva situacija je decentralizacija
tih fondova i olakSavanje pristupa samim proizvodac¢ima.”

Posle VI plenuma unutar jugoslovenskog rukovodstva dolazi do sve
izrazenijeg neslaganja o putevima daljeg razvoja i potrebi energicnijeg sprovodenja
procesa decentralizacije. U tom smislu tada se javlja dilema koja, Sto se Jugoslavije
ti¢e, nikad neSe izgubiti na aktuelnosti: da li se zemlja sa tako slozenom nacionalnom
strukturom mozZe ojacati centralizovanim sistemom i strogom kontrolom nad
pojedinim delovima, ili, obrnuto, jacanjem autonomije republika i prenosenjem
prerogativa viasti sa federacije na republicka predstavnistva.

Navedena dilema je opterecivala i rad na izradi novog Ustava SFRJ oko Cijeg
teksta dolazi do otvorene polarizacije jugoslovenskog rukovodstva u vezi pomenutih
dvaju alternativa daljeg politickog delovanja. Njihov izbalansirani medusobni odnos
snaga doSao je do izrazaja u konacnoj verziji ovog dokumenta zasnovanoj na

kompromisnom resenju.



13

Najsira saglasnost o novoj osnovi na koju ¢e biti postavljeni medunacionalni
odnosi u Jugoslaviji usledila je, medutim, ve¢ godinu dana kasnije, 7-13. decembra
1964, na VIII kongresu SKJ, kada snage koje su se zalagale za koncept
decentralizacije 1 jacanje vlasti republickih centara ostvaruju znatnu premoc¢ u odnosu
na pristalice centralizovanog upravljanja zemljom. S obzirom na neprikosnovenu
poziciju Josipa Broza u SKJ, ishod ovog partijskog skupa se mogao naslutiti ve¢ iz
njegovih stavova izlozenih referatu koji je tom prilikom podneo. Ti stavovi su se
svodili na to da je postojeci sistem isuvise centralizovan i da on ignoriSe posebnost
republika, a samim tim podstice nacionalisticke deformacije drustva. Stoga, radi
daljeg unapredenja medunacionalnih odnosa, neophodno je da se nacionalno pitanje
reS§i "na principu ravnopravnosti svih naroda, na dobrovoljnom udruzivanju, sa
pravom otcepljenja".*!

Upadljiva je sli¢nost navedenog stava sa stavovima u vezi medunacionalnih
odnosa koje je znatno pre VIII kongresa zastupalo slovenacko rukovodstvo i njihov
lider Edvard Kardelj, inace, najveéi autoritet u SKJ za nacionalno pitanje.
Elaboriraju¢i, na Kongresu, potrebu da se Sire obezbedi "nacionalna ekonomska
samostalnost" naglasio je da u socijalizmu i narodi, kao i ljudi, imaju pravo da se
razvijaju u skladu sa rezultatima svoga rada i da nikakva snaga spolja (pa ni
federacija - D.B.) ne mozZe te rezultate da od njih otudi.*

Tako se prvi put posle dolaska komunisticke partije na vlast 1945, javno, na
jednom kongresnom skupu govori o nesuglasicama izazvanim neadekvatno reSenim
nacionalnim pitanjem i1 nezadovoljavaju¢em polozaju naroda u Jugoslaviji. Osmi
kongres je, u stvari, otvorio tabu-temu. To je bilo neophodno da bi se otpoceo proces
transformacije jugoslovenske federacije.

Epilog sukoba u federalnom vrhu izmedu protagonista decentralizacije i
pobornika status quo-a usledio je tek posle IV sednice CK SKJ, odrzane jula 1966, na
kojoj je, na Titovu inicijativu, smenjen jedan od najmo¢nijih politicara ove druge
grupe - Potpredsednik Republike, sekretar SKJ i rukovodioc Sluzbe drzavne

bezbednosti - Aleksandar Rankovi¢. Ta smena bila je odraz novoga odnosa snaga u

20 Sesti plenum CK SKJ, Beograd 1964.

*! Josip Broz Tito, Referat na VIII kongresu SKJ, (Osmi kongres SK.J, Beograd 1964, str. 31 i
41.)

*? Edvard Kardelj, Referat na VIII kongresu SKJ. (Isto, str. 97-99.)
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CK SKI i siroko izrazene saglasnosti u ovom telu o potrebi da se sa rukovodecih
mesta u zemlji uklone sve li¢nosti koje se suprotstavljaju novom kursu
decentralizacije zacrtane na Osmom kongresu SKJ. Kao i obi¢no, prava namera
uvijena je u glomazne 1 apstraktne politicke formulacije o "zloupotrebi polozaja i
vlasti", o teznji odredene sluzbe, odnosno njenog Sefa, da postane faktor iznad drustva
1 Saveza komunista", o "guSenju demokratskih procesa" i t.d, Sto se, inaCe, moglo
primeniti na bilo kog jugoslovenskog rukovodioca. Sustina je, medutim, bila u tome
da se idejno-politicka pobeda ostvarena na Osmom kongresu nad snagama koje su se
borile za jedinstvenu Jugoslaviju izrazi 1 kroz odgovarajuc¢e personalne promene u
Partiji, odnosno vlasti. U tu svrhu neophodno je bilo poceti od samog vrha
hijerarhijske lestvice.”

U duhu Titovog stava o potrebi ja¢anja autonomije federalnih jedinica, posle
smene glavnog protagoniste jugoslovenstva, Aleksandra Rankovi¢a 1966, dolazi do
usvajanja tri paketa ustavnih amandmana. Oni su suStinski izmenili sistem
funkcionisanja vlasti u drzavi, normiranjem reSenja koja su u odredenom smislu
vodila postepenom prerastanju federacije Sest republika u konfederaciju osam drzava.
S obzirom na poznati tragican epilog nastojanja Tita i njegovih sledbenika, ali i
njegovih prethodnika, da iznadu opsteprihvatljivu formulu suzivota razlicitih nacija
na jugoslovenskom prostoru, postavlja se pitanje, da li je uopste takva formula ikada
1 postojala. Sama ¢injenica da o ovoj dilemi malo ko danas razmislja, verovatno je

najbolji odgovor na ovo pitanje.

» Cetvrta sjednica Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije, Sarajevo 1966.
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Dragan Bogetié¢
TITO I USTAVNO-PRAVNO REGULISANJE NACIONALNOG PITANJA U
JUGOSLAVUI. PERIOD CENTRALIZOVANOG UPRAVLJANJA
FEDERACIJOM 1945-1965

Rezime

Kao 1 u svim drugim vaznim pitanjima, koja su se ticala sudbine socijalisticke
Jugoslavije, tako i o nacionalnom pitanju, glavnu i zavrSnu re¢ imao je uvek
neprikosnoveni lider jugoslovenskih komunista, Josip Broz Tito. Taj njegov uticaj,
naravno, bio je ugraden i u najviSa normativna akta zemlje, kojima je regulisana
materija medunacionalnih odnosa i polozaja republika i pokrajina u jugoslovenskoj
federaciji. U duhu evidentne evolucije Titovog stava prema reSavanju nacionalnog
pitanja, neprekidno su iznalaZzena nova ustavna resenje u vidu posebnih saveznih i
republi¢kih ustava, ustavnih zakona i1 ustavnih amandmana. lako je donoSenje ovih
pravnih akata bilo u nadleznosti skupstine, njihova sadrzina fakticki je odredivana na
partijskim plenumima, sednicama i1 kongresima, na kojima je ulogu glavnog arbitra
medu sukobljenim nacionalnim elitama uvek preuzimao Tito.

Opcija zasnovana na centralizovanom upravljanju zemljom bila je aktuelna
tokom prvih dvadesetak posleratnih godina, dakle u vreme uobli¢avanja autenti¢nog
jugoslovenskog puta u socijalizam i oblikovanja prvih premisa jugoslovenske politike
nesvrstanosti. Izgradujuéi socijalizam koji postaje predmet ostre kritike ostalih
evropskih socijalitickih drzava, posebno njihovog predvodnika Sovjetskog Saveza,
jugoslovenski komunisti su potencirali primat klasnog aspekta nad nacionalnim i
zastupali tezu da su eliminisanjem klasnih suprotnosti u zemlji, eliminisane i
nacionalne suprotnosti medu jugoslovenskim gradanima. Na taj nain odlagana je
rasprava o nacionalnom pitanju, koja bi, s obzirom na svu svoju delikatnost i
slozenost, sigurno dodatno otezala stabilizovanje pozicije jugoslovenskih komunista u

zemlji 1 u medunarodnim odnosima.
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Dragan Bogeti¢
TITO AND THE CONSTITUTIONAL REGULATION OF THE NATIONAL
QUESTION IN YUGOSLAVIA. THE PERIOD OF CENTRALIZED
GOVERNING OF THE FEDERATION 1945 - 1965

Summary

In all significant issues related to the fate of socialist Yugoslavia, as well as in
the national question, the main and final decisions were always in the hands of the
undisputed leader of Yugoslav communists, Josip Broz Tito. This influence of his was
of course instilled into the country's highest normative acts that regulated the material
of international relations and of the positions of republics and province in the
Yugoslav federation. In line with the evident evolution of Tito's attitude towards the
resolution of the national question, new constitutional solutions were continually
being found, in the form of special federal and republic laws, constitutional
regulations and amendments. Although passing these legal acts was under the
jurisdiction of the parliament, their content was basically determined at party plenums,
meetings and congresses, where the role of the key arbiter among the conflicting
national elites was always taken over by Tito.

The option based on centralized governing of the country was popular? in the
first twenty post-war years, in the period of forming an authenthic Yugoslav way into
socialism and modelling the first bases of the Yugoslav non-alignment policy.
Developing socialism that was becoming the object of general criticism of other
European socialist countries, especially their leader the Soviet Union, Yugoslav
communists stressed the primacy of the class aspect over the national one and
supported the idea that by eliminating class differences in the country, national
differences among Yugoslav citizens were also eliminated. In this way, they
postponed the discussion of the national question which would, given all its delicacy
and complexity, certainly further hinder the stabilization of the Yugoslav communists'

position in the country and in international relations.



