STRATESKO PLANIRANJE NA LOKALNOM NIVOU - PROJEKTNI PRISTUP
RURALNOJ TRANSFORMACIJI

Njegovan, Z.!
1. UvOD

Lokalna samouprava predstavlja narociti oblik odlucivanja i upravljanja lokalnim
zajednicama neposredno od strane stanovnika tih zajednica ili preko biranih predstavnika i
drugih organa tih zajednica. U saglasnosti sa propisima koji tretiraju teritorijalnu organizaciju,
obrazuje se odredeni broj nivoa upravljanja i utvrduje mesto lokalne samouprave na uzem
podrucju drzavne teritorije. Lokalna samouprava predstavlja nezavisni institut moderne drzave:
sa jedne strane ona je politicka protivteza centralnoj vlasti, dok je sa druge strane to posebna
organizacija za svakodnevno zadovoljavanje lokalnih potreba gradana kroz obavljanje javnih
poslova u okviru sopstvene nadleznosti ograni¢ene ustavnim i zakonskim okvirima.

Lokalna samouprava je jedan od stubova demokratske vlasti i bitno obelezje
demokratskog uredenja. Savet Evrope, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi (EPLS,
1985), definise polozaj, obaveze i principe razvoja lokalne sampouprave, koja sadrzi osnovne
principe o ulozi, polozaju i organizaciji lokalne samouprave. EPLS se zasniva na principima
jemstva lokalne samouprave (lokalna samouprava treba da bude zagarantovana zakonom ,,i gde
je to moguée — Ustavom“?), samostalnosti, samoorganizovanja i demokratskog izbora organa,
ustavno ili zakonski regulisanog §to Sireg delokruga ovlaS¢enja i prava na konsultovanje pri
odlu¢ivanju, zaStite granica lokalnih zajednica, profesionalizacije i poStovanja kodeksa
ponasanja, ograni¢enja upravnog nadzora od strane centralne vlasti, adekvatnog finansiranja (po
mogucnosti meSovitog, sa zakonski reSenim izvornim 1 transfernim sredstvima, kao 1 sa
pristupom trzi$tu kapitala®), prava na saradnju i udruzivanje, kako unutar drzave, tako i u okviru
evroregiona, kao 1 principa zakonske zastite lokalne samouprave od neprimerenih aktivnosti
drugih subjekata.

Ovakav pristup prostgornoj organizaciji, predstavlja osnovni okvir za planiranje i
upravljanje razvojem lokalne samouprave i njihovu ruralnu transformaciju.

2. POJAM STRATESKOG PLANIRANJA
Eksplkaciju ove teme, prethodno bi trebalo zapodeti slede¢im pitanjem: Sta se u

meduvremenu deSavalo sa funkcijom planiranja, posebno u razvijenim trziSnim privredama? U
odgovoru na ovo pitanje, neophodno je istai znacaj planiranja u svetlu permanentno vodjenih
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rasprava o redefinisanju pojma razvoja u uslovima postojanja Siroke lepeze potencijalnih
razvojnih podrugja*, ali i njegovog znacaja u uslovima veoma razgranatih funkcija drzave.
Takode, neophodno je da se ukaZe i na stepen meduzavisnosti i komplementarnosti koja se
ostvaruje u trouglu koji se obelezava kao trziste - planiranje - ekonomska politika a svakako
poseban aspekt predstavlja i segment organizovanosti privrede i drustva, odnosno,
institucionalnu organizovanost.

Planiranje je u proteklim decenijama, prakticno od drugog svetskog rata na ovamo, bilo
ne samo vazan deo sistema, ve¢ mozda 1 najistureniji faktor i snaga ekonomskog, politickog i
svakako ideoloskog delovanja. Ono je uslovljavalo karakter i modalitete drustva koje se
izgradjivalo. Pri tom, i pored odredjenih promena koje su se u nekoliko reformskih pokusaja
desavale, planiranje je sve vreme zadrzalo bitna obelezja “"vladajuceg” drustveno-ekonomskog
sistema. Umesto intervencije drzave koja bi posmatrano dugoro¢no, korigovala laissez-faire
pristup i usmeravala mehanizam "nevidljive ruke” o kome je svojevremeno pisao Adam Smith, u
praksi je permanentno ostvarivano administriranje makroekonomskim tokovima u bimodalnoj
privredi. Ve¢ sama ta ¢injenica, upucéuje na zakljucak da je planiranje bilo nuzno transformisati
saglasno novim promenama i okolnostima. No, postavlja se pitanje, koji je smer, dubina i
pozeljni domet takvih promena?

Posledice doskora primenjivanog sistema planiranja su ocite. Pri tom, i samo njegovo
pominjanje u ovim, “savremenim” vremenima, naj¢e$¢e bude asocijacije koje planiranje vezuju
za korene tzv. “isto¢nog greha”. Umesto toga, danas se slobodno moze sugerisati pristup koji
treba da redefiniSe pojam razvoja i planiranja u saglasnosti sa poZeljnim usmeravanjem
privrednih 1 ukupnih drustvenih tokova.

Neophodnost izgradnje novog pristupa je neminovna, i on mora biti u saglasnosti sa
temeljnim identitetom drustva, odnosno, buduc¢om orijentacijom zemlje. Takodje, novi pristup
mora i¢i u korak 1 sa dostignu¢ima koje su na ovom segmentu ostvarile zemlje sa razvijenim
trziSnim privredama. Konac¢no, novi pristup je neophodno izgradjivati i zbog toga Sto je do sada
1 medju naucnicima i medju struénjacima bila rasprostranjena dosta ¢udna i simplficirana
formula: imamo trZiste — planiranje nije potrebno.

Pracenje novijih medjunarodnih iskustava u oblasti regionalnog razvoja i1 planiranja
dovode nas do zakljucka da se nekada veoma zastupljeno indikativno planiranje postepeno
transformisalo u oblik oznacen kao stratesko strukturno planiranje na lokalnom nivou. Takvo
planiranje kao sastavni deo tzv. “Glocal-nog’ pristupa regionalnom razvoju i razvoju uopste je
veoma zastupljeno u meSovitim ekonomijama i integracijama zemalja. Ove grupacije su se
vremenom morale orijentisati na planiranje kao element od znacaja za trzite koje ima atribute
“organizovanog trzi$ta” ili "humanizovanog trzista”. Ovakav koncept je nastao i kao odgovor na
pitanje uspostavljanja konkurentnosti pa samim tim i dugoro¢ne dinamicke privredne ravnoteze.
On je svakako prisutan i u Evropskoj Uniji koja je upravo iz tih razloga i nastala.
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Mozda bi na ovom mestu trebalo navesti i teorijske pristupe kao npr. teoriju anomije® po
kojoj razvoj vodi ka tome da se druStvena svest i struktura poretka, diferencijacijom i Sirenjem
drustvene podele rada sve vise destabilizuje 1 decentralizuje. Naime, uticaj postojece druStvene
svesti i drustvenih normi u odredjenom trenutku bivaju sve veée ogranicenje, slabe, tako da sve
manje obavezuju — dolazi do anomije. Javlja se sve viSe javnih istupa, novih ideja i pokreta,
organizacija i tome sli¢no, koji se ne mogu podvesti pod stare kalupe. Kada se ovo odvija u
uslovima ekonomske krize kakav je slucaj i u naSoj zemlji, dolazi do pojave koja se naziva
dekvalifikacija. Ovaj proces gura mnoge pojedince i porodice na niZi nivo materijalnog polozaja
kome bi oni trebalo da prilagode svoje ponaSanje - samokontrolu, moral i nacin Zivota. U takvoj
situaciji se gube prednosti drustvenog uticaja pa bi i druStvo moralo promovisati rigoroznije
oblike moralnog ponaSanja sa osobinama kakve su samokontrola i solidarnost primerene ovoj
pojavi. Naravno da do ovakvog ponasanja ne moze brzo doci, ve¢ dolazi do naprezanja da se
pobegne od tezih uslova koji su nastupili i to ¢esto na nedopustiv nacin. Ovo vodi ka slaboj ili
gotovo nikakvoj integraciji, napetostima i sukobima kao obelezuju nastalih drustvenih promena
— odnosno, tendenciji ka involuciji i povratku na staro stanje. Suprotno, u slucaju kada se
druStvo brzo razvija i kada postoje¢e norme nisu dovoljno dobre da bi mogle da prate ovaj
razvoj — odnosno, budu dovoljno podsticajne da jo§ viSe stimuliSu ovaj razvoj, takodje je
moguca pojava anomije. No, ako do toga dodje nakon duboke ekonomske krize, ¢esto nove
ideje ne nalaze mesto u postojecem poretku pa su neophodni srazmerno veéi napori za njeno
prevazilazenje.

Ovakva praksa Cesto dovodi do postepenog uspostavljanja osnovnih funkcionalnih 1
strukturnih procesa kojima se uspostavlja drustveni napredak. Jedan od pocetnih procesa jeste
proces diferencijacije’ koja po pravilu po¢inje specijalizacijom. Njen uzrok je dezintegracija i
decentralizacija. Njima se ruSe stare strukture 1 uspostavlja ambijent za nove institucije 1 njihove
medjusobne veze. Diferencijacija omogucuje kreiranje novih centara proizvodnje i/ili usluga,
novih cetara kulture kao i politickih centara izmedju kojih se uspostavljaju odnosi konkurencije
ali i saradnje. To se po pravilu odnosi na manji broj od ukupno mogucih jedinica (leader-a) dok
ostale jedinice sa odredjenim time-lag-om predstavljaju sledbenike (folow-ere) na istovetnom
putu. Ovakva diferencijacija ne samo da otvara prostor za decentralizaciju ve¢ 1 za
demokratizaciju ukupnog drustva. Kao funkcionalni proces na kome se gradi razvoj, ovaj proces
se naziva inkluzija, i on ukljucuje sve vec¢i deo stratuma u pojedine nivoe odlucivanja. Pritom,
kao osnovna vrednost koju istice neoevolucionisticka teorija istice se adaptivnost kao povecanje
kapaciteta prilagodjavanja novim situacijama i novim dogadjajima. Ona se uglavnom postize
stru¢nos¢u, specijalizacijom, profesionalizacijom i usavrSavanjem tehnologije.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, neophodno je kao prvi element vrednosti ista¢i subjekat
razvoja i razvojni ideal. Razvoj se pre svega ti¢e subjekata razvoja a to u prvi plan stavlja pitanje
sopstvene percepcije subjekata. To znac¢i »merim kako mi je bilo« i kako se to §to imam odnosi

6 Durkheimova teorija koju je u novije vreme obnovio Neil Smelser.

" Najznac¢ajnije podru¢je diferencijacije predstavlja odvajanje pojedinca kao gradjanina sa osnovnim pravima
(pravo na gradjansku slobodu — sloboda svesti, miSljenja, govora, slobodu posedovanja, slobodu politickog
samoorganizovanja, itsl.)



prema onome $to oc¢ekujem, nadam se ili zelim. S druge strane, razvojni ideal ne predstavlja
puko sanjarenje o onome $to bih mogao imati ve¢ je bitno povezano sa sopstvenim kapacitetom
1 usvojenom 1 izgradjenom sposobnosSc¢u da se u razvojni proces na pravi nacin ukljuc¢im. To nas
svakako dovodi do dileme kako trasirati moguce pravce razvoja a pritom zaobici »Slepilo
prevelike blizine«, kako reSiti pitanje nepostojanja drustvenog koncenzusa o ulozi drzave,
tehnoloskog razvoja i sli¢no ali i kako stvoriti pretpostavke za jednu realnu percepciju sopstvene
stvarnosti.

3. OSNOVNI ASPEKTI STRATESKOG PLANIRANJA

StrateSko planiranje u osnovi pociva na Zelji 1 potrebi da se na lokalnom nivou vrsi
odgovarajuc¢a promena i da se u kvalitativnom i kvantitativnom pristupu na srednji i duzi rok
ostvaruje rast i razvoj, a da se u dovoljno dugom vremenskom periodu koji obuhvata ¢itav niz
generacija obezbedjuje evolucija i sukcesija umesto revolucije i stalnog otpo¢injanja razvojnih
procesa iz pocetka. Usled toga, strateSko planiranje kao uostalom i svaka druga praksa
planiranja zahteva dva osnovna preduslova:

— adekvatnu institucionalnu osnovu koja uspostavlja medjusobne odnose svih aktera —

zainteresovanih strana u okviru odredjene zajednice — zajednicke arene, i

— odgovaraju¢i fond profesionalnog znanja koje obezbedjuje lokalnim ucesnicima na
razli¢itim nivoima da doprinesu kreiranju efikasnih akcionih programa (u kojima su
promasaji unapred eleiminisani, greSke unapred zaobidjene, itd.).

Institucionalni aranzmani kao uostalom 1 profesionalne prakse koje se primenjuju,
aktivirane su u saglasnosti sa potrebom da se eliminisu unutra$nje frikcije i eksterne tenzije te da
se strateSkom planiranju daju atributi koji se najceS¢e izraZavaju kao: bazirano na znanju,
vodjeno namerama, zasnovano na pravu, kao i razlozima kontrolisan proces. Ovakvo strateSko
planiranje pociva uglavnom na pouzdanosti nalaza, mogué¢im perspektivama i kompetentnim
ocenama.

4. ELEMENTI STRATESKOG PLANIRANJA

Stratesko akciono planiranje na lokalnom nivou mora biti tako metodoloski postavljeno
da je u stanju da pruzi odgovore na pitanje $tza je strateSko planiranje i zaSto je ono vazno.

UspeSan 1 efikasan razvoj lokalnih zajednica nije mogué¢ bez sveobuhvatnog procesa
strateSkog upravljanja koji ukljuCuje planiranje, implementaciju i ocenu postignutih efekata.
Ono je podjednako vazno za opstine koje imaju obilje finansijskih sredstava kao i za one koje
imaju nedovoljno sredstava. U oba slucaja, optimalna raspodela sredstava mora da bude
zasnovana na prioritetima razvoja opStine definisanih u procesu strateSkog planiranja. OpStine
koje vrSe strateSko planiranje su po pravilu uspesnije, efikasnije, pristupacnije gradjanima i
pokazuju veéu odgovornost za potrebe lokalne zajednice. Stratesko planiranje bi trebalo da bude



i krajnje transparentan proces koji omogucava da svi relevantni subjekti uéestvuju u planiranju
buduénosti lokalne zajednice.

StrateSko planiranje se defginiSe kao stematski proces u kome lokalna samouprava
zajedno sa lokalnim poslovnim subjektima i gradjanima, utvrdjuje znacajna pitanja i postavlja
realne ciljeve, zadatke i strategije za reSavanje tih pitanja. Stratesko planiranje se, na primer,
moze koristiti za planiranje privredog razvoja ili kapitalnih ulaganja.”

Planiranje nije ad hoc funkcija ve¢ proces koji je sistematski, kontinualan i cikli¢an. To
znaCi da se mora vrsiti u redovnim intervalima i time postati rutinska funkcija u radu lokalne
samouprave (obuhvata tri do Cetiri godine). Osim toga, ono se moze smatrati slozenim procesom
u koji su ukljuéeni svi relevantni subjekti lokalne zajednice. Kona¢no, planiranje predstavlja
sredstvo upravljanja kojim se reSavaju potrebe i problemi sa kojima je suoCena lokalna
samouprava. Kao takvo moze se koristiti za reSavanja pitanja kapitalnih ulaganja, javnih usluga i
buduéeg privrednog razvoja.

Za sprovodjenje procesa strateSkog planiranja su neophodni odgovarajuce okruZzenje —
politi¢ko, pravno i privredno a pogotovo, i Dovoljno §iroka i jasna ovlaséenja nad lokalnim
resursima za uspeS$no strateSko planiranje na lokalnom nivou. Takode, neophodno je i
razumevanje okvira u kome treba da se odvija stratesko planiranje, a naro€ito spremnost da se
prihvate ili izvrSe neophodne izmene lokalnih okvira za pravilnu realizaciju procesa.

Posebno je znacajno posti¢i saglasnost u definisanju ciljeva i obezbediti spremnost
zvani¢nika, odnosno onih koji odlucuju na saradnju i timski rad u lokalnoj samoupravi i
celokupnoj zajednici. Oni moraju imati viziju, uverenje i politicku hrabrost da reaguju na
kolektivne predloge ostalih. Osim toga, mora postojati razumevanje i volja da se uzimaju u obzir
misljenja poslovnih 1 politickih subjekata, vlasti 1 javnosti, kao 1 da se uspostavi saradnja izmedu
pomenutih strana

5. METOD STRATESKOG PLANIRANJA NA LOKALNOM NIVOU

Proces strateskog planiranja mora da sprovodi izabrano rukovodstvo lokalne zajednice i
pritom da utvrdi elemente strateSkog plana i upravljanja. Imajuci to na umu, mora se uzeti u
obzir da proces treba prilagoditi lokalnom nivou u svim bitnim aspektima: tehnicki, politicki i
kulturoloski. To se naro€ito odnosi na sledece:

— Proces je potrebno prilagoditi specificnim lokalnim uslovima i1 uvaziti moguénost da
postoji nedovoljno poznavanje koncepta procesa strateSkog planiranja; takode je
potrebno razjasniti svu terminologiju vezanu za stratesko planiranje.

— Proces treba struktuirati tako da njegovi ocekivani rezultati budu realni i ostvarivi, Sto
znaci da ostvarenje ciljeva, zadataka 1 rezutata bude moguce u okviru datih finansijskih
ogranicenja opstine.

Takodje, neophodno je obezbediti poverenje i razumevanje svih uéesnika, ukljucujuéi i
celokupnu lokalnu zajednicu, a ono se moze posti¢i samo ukoliko strateSko planiranje doprinese



postizanju neposrednih i svima vidljivih rezultata. Proces treba realizovati u fazama, Sto
podrazumeva da su sve faze ukljucene u planirane aktivnosti, i to:
— Razvoj misije i vizije
— Definisanje ciljeva i zadataka
— Obuka i upoznavanje sa procesom (ukoliko je potrebno)
— Obezbedivanje odgovarajuceg (neutralnog, svima prihvatljivog) prostora za odrzavanje
sastanaka tima za stratesko planiranje
— Faza prikupljanja informacija, ukljucujuéi i analizu prednosti, slabosti, mogucnosti i
izazova projekta, kao i procenu raspolozivih sredstava (lokalnih i spoljasnjih)
— Utvrdivanje raspolozivih alternativa
— Utvrdivanje prioriteta i donosenje odluka uz ucesce javnosti
— Redovno informisanje javnosti o rezultatima i fazama implementacije.

Ceo proces planiranja i implementgacije treba uciniti odrzivim a od sustinskog je znacaja
izbegavati situacije u kojima proces strateSkog planiranja postaje teorijska vezba bez uticaja na
stvarni zivot ili samo “jednokratni pokusaj” bez planova da se realizuje u buduénosti.

6. STRUKTURA STRATESKOG PLANIRANJA NA LOKALNOM NIVOU

Model strateskog planiranja koji je ovde prikazan se moZe smatrati pogodnim za
primenu u nerazvijenim ruralnim opStinama, zbog toga §to predstavlja jedan od uspe$no
standardizovanih modela koji su razvili i primenili gradovi na Zapadu. Tipi¢an model sadrzi
nekoliko komponenata koje se moraju uzeti u obzir prilikom formulisanja procesa strateskog
planiranja u lokalnoj samoupravi, a narocito sledece:

Analzu okruzenja — Planiranje bilo kog procesa, a pogotovo procesa strateSkog
planiranja, se mora bazirati na realnoj proceni uslova okruzenja unutar zajednice. Ovo

podrazumeva procenu spoljasnjih 1 unutrasnjih faktora. Spoljasnje okruZenje moze biti takvo da
lokalna samouprava nije u stanju da promeni odredene uslove koji se propisuju na viSem nivou
vlasti. Medutim, lokalne vlasti mogu 1 moraju biti spremne da uti¢u na uslove na lokalnom
nivou, koji imaju negativan uticaj na proces.

Formulisanje vizije i vrednosti — na osnovu procene radnog okruzenja lokalne zajednice,
od sustinskog je znaCaja da se razvije sistem lokalnih vrednosti i vizija prihvatljivih za veéinu
predstavnika lokalne vlasti 1 Siru zajednicu, odnosno gradane 1 privredne subjekte. Vizija
drustvene zajednice predstavlja Siru perspektivu za buducnost i treba da posluzi kao smernica za

sve ucesnike u procesu strateSkog planiranja. Vizija takode ima ulogu da osigura da svi ucesnici
u procesu, ¢ak i kad ne postupaju potpuno istovetno, ostanu na istom putu tokom procesa.
Vrednosti jesu zajedni¢ka znanja, miSljenja i stavovi svih ucesnika, a koji se ti€u svrhe,
unutra$nje (organizacione) kulture i opSteg ponasanja unutar organizacije i drustva. Vizija
drustvene zajednice kao i1 njene vrednosti su obi¢no dugorocne i menjaju tek tokom dugog
vremenskog perioda. Glavna uloga vrednosti jeste da osiguraju da se vizija drustvene zajednice i



njena buduc¢nost ne naruse budu¢im promenama uzrokovanim politickim ili van-politickim
faktorima.

Formulisanje misije i liderstva — Dok vizija drustvene zajednice odslikava S$iru
perspektivu, misija drustvene zajednice jeste jasno definisan Sirok sistem ciljeva koji sluzi da
pojasni ovu Siru sliku na detaljniji nacin. Obic¢no je to kratak opis buducnosti opstine (sa ili bez
kratkog objaSnjenja). U sustini, misija se moze definisati kao jedinstveni, najsiri cilj drustvene
zajednice.

Utvrdjivanje ciljeva — Ciljevi su sredstva upravljanja ¢ija je svrha da tatno objasne na
koji se nacin mogu realizovati vizija 1 misija drustvene zajednice. Dok misija daje Siri pravac i
smisao, visestruki ciljevi se uspostavljaju kako bi se konkretizovalo usmerenje za svakodnevni
rad opStinskih vlasti, kao 1 za druge subjekte ukljuene u taj proces. Takvi ciljevi se Cesto

definiSu tokom procesa izrade budzeta kako bi se postigla utvrdena vizija 1 misija drustvene
zajednice uzimajuci obzir dostupne resurse.

Kreiranje strategije, strukture i sistema — kao “sredstava” pomocu kojih se sprovode
vizija, misija i ciljevi. Strategija se odnosi na ops$ti plan delovanja za postizanje prethodno
odredenih ciljeva. Njome se definiSu aktivnosti (oblasti) koje drustvena zajednica Zeli da razvije,

definiSu sposobnosti, umeca i znanja potrebna da bi se realizovale aktivnosti, kao i Zeljene
tendencije 1 pravci u rastu opStine. Struktura se odnosi na nain na koji je uspostavljena
organizaciona struktura opstinske vlade kako bi ispunila viziju i misiju. Najzad, sistemi se
odnose na sredstva upravljanja za postizanje strategije unutar definisane strukture. Sistemi, kao
Sto je godiSnji budzet (koji je pre svega upravljacko sredstvo), su izradeni zarad raspodele
resursa 1 odgovornosti za javne rashode prilikom ostvarenja misije i vizije druStvene zajednice.

Utvrdjivanje programa implementacije — Ovo je faza u kojoj se sve komponente procesa
aktiviraju. U zavisnosti od toga koliko je dobro obavljen posao tokom prethodnih faza,
implementacija bi trebalo da bude efikasna (uz najnize troSkove), efektivna (sa §to je moguce
boljim rezultatima), $to bi trebalo da obezbedi visok nivo usluga, poveéani ucinak i odli¢ne
finansijske rezultate.

Pracenje i ocena rada — Samoocenjivanje jeste zavrSna faza procesa strateSkog
planiranja. Istovremeno, zavrSetkom ovog koraka dolazi se do pocetka jednog potpuno novog
procesa koji se sprovodi u narednoj godini. On sluzi da se uporede strateski plan sa delovanjem
lokalnih vlasti. Njime se takode ustanovljuju nivoi uspeha, moguce prepreke i poteskoce. Na
osnovu rezultata ove ocene preporucuju se korektivne mere kako bi se poboljSao sveukupni
ucinak strateskog planiranja za sledecu godinu.

7. UMESTO ZAKLJUCKA

Propisi koji tretiraju pitanja lokalnog razvoja, po pravilu obezbeduju veéu autonomiju
lokalnim vlastima i iziskuju organizaciono restruktuiranje celokupne lokalne vlasti. Na to
ukazuju kako sistemski tako i ostali zakoni i propisi. Oni, zajedno sa efikasnim institucijama
predstavljaju vazne poluge za reformu lokalne samouprave. Otuda se bezrezervno moze istaci da



proces strateskog planiranja predstavlja stub reforme na lokalnom nivou koji ¢e otvoriti vrata za
nove mogucnosti. Tu se pre svega misli na odrzivi regionalni i ruralni razvoj.

Gore navedeni model jeste jedan od primera kako lokalna vlast moze da restrukturira
svoje postupke i procedure i na taj na¢in pozitivno utice na izvesniju buducnost lokalnih
drustvenih zajednica. Na novim osnovama uspostavljena regionalizacija prema NUTS pravilima
jos jedan je osnov efikasnijeg restrukturiranja lokalnih zajednica, ali i osnov za primenu procesa
strateSkog planiranja i razvoj dugoro¢nog plana strateSkog upravljanja zasnovanog na misiji i
viziji drusStvene zajednice. Ocenjuje se da planiranje i implementaciju treba sprovoditi
sukcesivno. Njihova primena obezbedjuje prednosti koje proisti¢u iz njihove primene a kao
rezultat se mogu ocekivatgi opipljivi i merljivi rezultati sa direktnim uticajem na svakodnevni
zivot gradjana kako na lokalanog tako i na regionalnom i nacionalnom nivou. To otvara prostor
za njihova o¢ekivanja u pravcu ponovnog dostizanja visokog standarda i kvaliteta Zivota.
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STRATESKO PLANIRANJE NA LOKALNOM NIVOU - PROJEKTNI PRISTUP
RURALNOJ TRANSFORMACIJI

Njegovan, Z.

Apstrakt: Cilj ovoga rada je fokusiran na pokusaj da se zaustavi proces kontinuiranog osiromasenja
lokalnih ruralnih podrucja i stvore uslovi za drusStveni, kulturni, ekonomski i ekolosko odrzivi razvoj
baziran na lokalnoj inicijativi. U nameri da se ovaj cilj ostvari, napravijen je pokusaj definisanja
sistematskog, kontinuiranog i ciklicnog pristupa u uspostavljanju prioriteta i politika kao osnovnom
mehanizmu za stratesko akciono planiranje na lokalnom nivou (LSAP). Decentralizacija drzave, jacanje
opstina na lokalnom nivou i participacija gradjana su procesi koje treba artikulisati u pravcu postizanja
efikasnog razvoja.

Rad se moze podeliti na dva dela. U prvom se naglasava znacaj lokalnog strateskog akcionog
planiranja dok se u drugom delu pravi pokusaj kreiranja osnove za formulisanje metodologije strateskog
akcionog planiranja na lokalnom nivou obzirom da lokalni razvoj mora biti baziran na adekvatnom
procesu donoSenja odluka i njihovoj implamentaciji. U tom smialu, ove Kkarakteristike doprinose
stvaranju izvesnosti u strukturi razvoja baziranog na lokalnom strateSkom akcionom planiranju.

Kljuéne reci: Ruralni razvoj, lokalna samouprava, strateSko planiranje, odrZivost.

STRATEGIC PLANNING ON THE LOCAL LEVEL - PROJECT APPROACH TO
RURAL TRANSFORMATION

Njegovan, Z.

Abstract: The primary objective of the paper is focused on how to reverse the process of continued
impoverishment of the local rural areas and create conditions for social, cultural, economic and
environmentally sustainable development based on local initiative. In order to meet this objective, an
attempt is made to define systematic, continuous and cyclic approach of setting up priorities and policies
as a basic tool for strategic action planning on a local level (LSAP). Decentralization of the state,
strengthening of local municipalities and participation of citizens is the process that has to be articulated
toward efficient development.

The paper can provisionally be divided into two parts. The first part encompasses the importance of
local strategic planning while the second part gives the bases for the formulation of the strategic action
planning methodology. Local development must be based on adequate decision making process and
process of implementation. Those characteristics are bringing certainty in the structure of the LSAP
development.

Key words: Rural Development, Local self Government, Strategic Planning, Sustainability.



