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PRAVNI I POLITICKI ASPEKTI OTVORENIH MANJINSKIH I
DRUGIH MEDUDRZAVNIH PITANJA IZMEDU SRBIJE I HRVATSKE I
PRIKLJUCENJE EVROPSKOJ UNLJI

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji i izazovi koji su na njenom putu podrazumeva pravno i
politicko reSavanje otvorenih pitanja. Politicki odnosi na prostoru bivSse SFRJ optereceni su raspadom
zajednicke drzave i nekim otvorenim pitanjima koja su ostala posle dramati¢nog ratnog sukoba na
prostorima, pre svega dve bivse republike, Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Zbog Cinjenice da je na
prostoru te dve republike Zivelo preko 1,5 milion Srba ti ratovi neposredno su pogodili i srpski narod.
Stvaranje Republike Srpske Krajine na podruc¢ju Hrvatske, na kojima su uglavnom vecinski ziveli Srbi i
progon stanovnistva sa tog podrucju i uniStavanje njihove novostvorene drzave direktno je stavilo pred
Srbiju i Hrvatsku potrebu da se odnosi izmedu ove dve drzave i dva naroda defini$u na drugim osnovama
koji bi bili prihvaceni i od Evropske unije. Sa druge strane, odnosi dveju drzava i dvaju naroda direktno
uticu 1 na Bosnu i Hercegovinu, drzavu koja je saCinjena od dva entiteta, koji imaju puno elemenata
drzavnosti, ali u kojoj zive i tri naroda, Muslimani, Srbi i Hrvati. Odnosi izmedu dve drzave (Srbije i
Hrvatske) direktno se reflektuju i na Bosnu i Hercegovinu. Zbog toga, stavovi evropskih zvani¢nika koji
govore o ,,zavisnosti“ evropske perspektive balkanskih drzava od odnosa izmedu Srbije i Hrvatske, nisu

neosnovani.

Otvorena pitanja izmedu Srbije i Hrvatske mogla bi se svrstati u nekoliko oblasti: povratak
izbeglica i pristup pravima izbeglih Srba; sudenje za ratne zlocine; reSavanje pitanja nestalih lica;
povratak Kulturnih dobara u Hrvatsku; poStovanje manjinskih prava; reSavanje pitanja
razgraniCenja izmedu Srbije i Hrvatske; slobodan protok robe i dobara; tuzba i kontratuzba pred

Medunarodnim sudom pravde u Hagu.
1.1.. PoStovanje manjinskih prava

Zastupljenost srpske manjine u hrvatskoj i hrvatske u Srbiji u predstavnickim telima (drzavna,
zupanijska, pokrajinska, lokalna tela), zastupljenost u pravosudnim institucijama, unutra$njim poslovima i

u organima uprave, Skolovanje na jeziku i pismu, sluzbena upotreba jezika i pisma, informisanje na



jezicima nacionalnih manjina, zaStita spomenika i kulturne bastine - samo su neke od komponenti

manjinskih prava.

Srpsko — hrvatski MeSoviti odbor za manjine ustanovljen na osnovu Sporazuma izmedu Srbije i

Crne Gore (€iji je Srbija pravni sledbenik) i Republike Hrvatske o zastiti manjina trebao bi da se stara o

za§titi srpske manjine u Hrvatskoj 1 hrvatske manjine u Srbiji.

Donosenjem Zakona o nacionalnim savetima Republika Srbija je prihvatila najvece standarde u
za§titi manjinskih prava, pa i hrvatske nacionalne manjine. DonoSenjem Statuta Vojvodine i Zakona o
nadleZznostima APV utvrdene su norme koje daju visok nivo zastite manjina. I medunarodne institucije
visoko ocenjuju odnos Republike Srbije u zastiti nacionalnih manjina. U realizaciji tih ciljeva Srbija nije
imala u vidu princip reciprociteta ve¢ je zagarantovala prava svim manjinama, nezavisno kakva prava

uzivaju Srbi u pomenutim drzavama.

Cinjenica je da je duga faza znaGajnog medunarodnog pritiska po pitanju nepostovanja
manjinskih prava za politicku elitu u Srbiji bio otreznjuju¢i. Znacajni uticaj na novi odnos po ovom
pitanju ima nevladin sektor, kojim su pripadnici srpskog naroda ukazivali na krSenje ljudskih prava

gradana koji ne pripadaju ve¢inskom narodu.

Analizom prava hrvatske manjine u Srbiji moze se izvesti nekoliko zakljucaka. Srbija vodi racuna
o zastupljenosti hrvatske manjine u organima drzavne uprave, pravosudu i unutra$njim poslovima. Prema
izveStaju Ministarstva unutrasnjih poslova zastupljenost u MUP-u odgovara procentu uce$c¢a hrvatske
manjine u stanovnistvu (oko 0,94%). Novi zakoni iz oblasti pravosuda usvojeni u Narodnoj Skupstini
Republike Srbije tokom 2008. i 2009. godine omogucava upotrebu manjinskih jezika u svim fazama

postupka.

Zakonom o izmenama i dopunama zakona o sluZbenoj upotrebi jezika i pisma' realizuje se
ustavna odredba o moguénosti upotrebe jezika i pisma nanjina — po najvis§im evropskim standardima, koji
pretposlavlja pravo na upotrebu jezika i pisma manijne u svim lokalnim samoupravama u kojima ucesce
te manjine doseze 15% ukupnog stanovniStva. Hrvatski zakon npr. predvida manjinsko ucesce od

najmanje 1/3 da bi manjina imala pravo na upotrebu svog jezika i pisma u sluzbenoj upotrebi.

Srbija je obezbedila hrvatskoj manjini odvijanje nastavnog programa na hrvatskom jeziku u
osnovnim i srednjim Skolama, gde god za to postoje minimalni uslovi. Od naredne Skolske godine

(2010/11) bice obezbedeno i Stampanje udzbenika na hrvatskom jeziku u Srbiji, a stvaraju se uslovi i za

1Izglasan 05.05.2010.godine



obrazovanje vaspitaca i nastavnika na hrvatskom jeziku. Srbija, odnosno Autonomna pokrajina Vojvodina
osnovali su i Zavod za kulturu Hrvata, koji se finansira iz budzetskih sredstava. Na Radio televiziji
Vojvodine (pokrajinski javni servis) formirana je redakcija na hrvatskom jeziku i svakodnevno se emituju
vesti na hrvatskom jeziku (petnaestominutne). Emituju se i nedeljne emisije. Pored toga, Nacionalni savet

Hrvata u Srbiji preuzima ulogu manjinske samouprave ove manjine u Srbiji.

Sa druge strane podzastupljenost srpske manjine u Hrvatskoj u organima uprave, pravosuda i
unutrasnjih poslova je znatna. To se odnosi i na lokalne samouprave, a postoje primeri i lokalnih
samouprava u kojima su Srbi apslutna veéina, a da u policiji ili lokalnoj upravi nema ni jednog
zaposlenog Srbina. Prema podacima Ministarstva uprave Republike Hrvatske od ukupno 48.607
zaposlenih u sredi$njim telima drzavne uprave ima 1300 pripadnika srpske nacionalne manjine (2,6%).
Srba u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske ima nesto manje od 5%. Prema podacima Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Hrvatske u ovom ministarstvu zaposleno je 776 pripadnika srpske
nacionalnosti, dok je u pravosudu situacija jo$ gora, zaposleno je svega 45 pripadnika srpske

nacionalnosti.

Prema izveStaju Evropske komisije o napretku Hrvatske u 2007. godini, navodi se kako
sprovodenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina ,,daje razli¢itu sliku“. Prema ovom
izvjestaju ,,neke odredbe provode se dobro, a neke samo u ograni¢enoj meri®“. Navodi da ,, i dalje postoje
problemi, osobito kada se radi o nedovoljnoj zastupljenosti manjina u drzavnoj upravi, pravosudu i
policiji. U istom izveStaju se kaze da nedostaje dugoroCna strategija za sprovodenje Ustavnog zakona o
zaposljavanju na svim nivoima drzavne uprave. Slicne kriticne osvrte imaju i izveStaji UHCR-a, OEBS-a
i drugih medunarodnih organizacija. RazliCit je ton, ali i procena da li se tesko stanje menja na bolje ili se

problemi gomilaju.

Iako pripadnici srpske nacionalnosti imaju pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma na osnovu
ucesca u stanovnistvu vecem od 1/3 i veéi broj opstina koje bi to pravo mogle da realizuju do sada to nisu
ucinile. Ministarstvo uprave Republike Hrvatske u svojim izveStajima isticu da neke lokalne samouprave,
medu kojima su i one u kojima su srpske stranke na vlasti jo§ nisu uskladili statute opstina i gradova (
Grad Vrbovsko, opstine Erdut, Ervenik, GracCac, Plaski, Udbina, Vrhovine). U nekim zupanijama
(Zadarska, Licko-senjska) nisu organizovani dopunski izbori ¢ime bi se sproveo Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina (¢l. 20. i 22.) i omoguc¢ila odgovarajuca zastupljenost predstavnika srpske nacionalne
manjine u jedinicama lokalne samouprave i na zupanijskom nivou. Od redovnih izbora za predstavnicka i
izvr$na tela jedinica lokalne samouprave proslo je godinu dana (17.05.2009.godine ), ali Srbi u njima jo§

uvek nemaju odgovarajucu zastupljenost, niti mesto dozupana ili zamenika predsednika opStina u tim



zupanijama. Raspisivanje izbora najavljeno je za pocetak maja 2010. godine. Hrvatska Vlada nije uspela
da izvrsi preregistraciju Skola u kojima se nastava obavlja na srpskom jeziku, a mimo Vukovarsko-

srijemske Zupanije postoje brojni problemi u obrazovanju na srpskom jeziku.

Nije zanemarljivaa ni ¢injenica da na podrucju bivse RSK nije obnovljeno vise stotina porusenih i
oStecenih $kola, pa je Skolovanje u mestima ranijeg boravka gotovo onemoguceno. Ne obnavljaju se ni
unisteni spomenici iz NOB-a, a sporo ide i restauracija sakralnih objekata. Poseban je problem postavka
spomen podrucja Jasenovac, koja ne odgovara potrebi jasnog isticanja stradanja srpskog naroda. U
Republici Hrvatskoj Srbi nemaju redakciju na srpskom jeziku na javnom servisu, niti se emituje program

na srpskom jeziku. Postoji i problem formiranja elektronskih medija na srpskom jeziku.

Uz sve navedeno treba istaci i da je krovna organizacija Srba u Hrvatskoj Srpsko- narodno vijeée

registrovano kao nevladina organizacija, koje nema reSeno statusno pitanje.

U narednom periodu treba ocekivati da ¢e i srpska i hrvatska strana, kroz ispunjavanje kriterijuma
Evropske unije, uciniti odlu¢ne napore za realizaciju donetih zakona, koji se ti€u prava nacionalnih
manjina. U tom pogledu neophodno je da medudrzavne komisije imaju znacajnu podrSku svojih vlada,
kako njihove preporuke i zakljudci ne bi ostajali u fiokama nadleznih ministarstava. Ce$éi i bliskiji odnosi
politickih elita trebali bi da ohrabre i drzavne ¢inovnike da primenjuju donete zakone. Ali smatramo da je
u tom delu neophodno da se drzave jasno odrede prema prioritetima, medu kojima bi svakako bilo i

postovanje svetskih i evropskih vrednosti u zastiti manjinskih prava.

1.2. Povratak izbeglica

Tokom ratnih sukoba od 1991. do 1995. godine, iz Hrvatske je izbeglo viSe stotina hiljada Srba.
Po zavrSetku ratnih dejstava, Hrvati su se uglavnom vratili u mesta ranijeh boravka, dok je Srbima to
dugo vremena bilo ili znatno otezano i onemoguceno. Procene pokazuju da vise od 75% izbeglih i
prognanih Srba iz Republike Hrvatske jo§ uvek Zive kao izbeglice i prognanici u Republici Srbiji ili
tre¢im zemljama. Prema istrazivanju UHCR-a, SDF-a i Filozofskog fakulteta u Zagrebu—odsek za
sociologiju—u Hrvatsku se vratilo i trajno u njoj zivi tek negde oko 60 hiljada srpskih povratnika.

Procenjuje se da je, od 1990-1995. godine oko 400 hiljada Srba napustilo Hrvatsku.

Nazalost, jo§ uvek nisu stvoreni uslovi za povratak najveceg broja tih lica. Klju¢ni problem je, bar
za “ve¢inu urbanih Srba" oduzeto stanarsko pravo, a time i i "krov nad glavom" Pored ove prepreke, koja

je nepremostiva, nisu zanamarljivi ni problemi nezavrSene obnove stambenog fonda i infrastrukture u



povratnickim sredinama, nedovoljna primena ustavnih i zakonskih odredaba o pravima nacionalnih

manjina. Vaznu ulogu na ovom planu imaju i lokalne zajednice.

Prva prepreka je konstantna bojazan da, usled nereSenog pitanja povratka Srba u Hrvatsku, u

narednom periodu ova ¢injenica uzdrma stabilnost Hrvatske na domaé¢em i medunarodnom planu.

Drugi problem je da ovo nereSeno pitanje bitno ugrozava normalizaciju odnosa sa Srbijom.
Uspostavljanje boljeg “odnosa” sa Srbijom bitna je, pre svega, iz ekonomskih razloga, jer su ove zemlje
medusobno najzahvalniji ekonomski partneri. To bi moglo da se dodatno potvrdi u buduénosti, ukoliko
normalizacija politickih odnosa bude pratila odnose ekonomske prirode. Povratak pomenutog naroda
bitan je i za sigurnost ulaganja hrvatskih privrednika u Srbiji, ali 1 za priliv kapitala iz Srbije. Sve dok
bude sporan povratak imovine Srba u njihovoj matici, postojae bojazan za veca ulaganja srpskih

privrednika u ovoj zemlji. Naravno, ne samo njihova investiranja.

Postoji nekoliko kljuc¢nih problema koje bi Republika Hrvatska trebala prioritetno da reSava,
kako bi se , trenutno, nezadovoljavajuée stanje pitanja povratka i prava srpske nacionalne manjine

promenilo:

1. restitucija stanarskih prava (reSavanje pitanja nosioca stanarskih prava, uz osnovni cilj da bivsi
nosioci stanarskih prava dobiju svoj stan ili drugi adekvatan stan—uz pravo otkupa);

2. konvalidacija, odnosno ,,priznavanje* radnog staza koji je steCen za vreme RSK;

3. okoncanje revizije postupaka revizija optuZnica za ratne zloline, objava spiska
osumljicenih i prekid svakog oblika zastradivanja povratnika;

4. okoncanje postupka obnove celokupne imovine srpskih izbelica u najkracem roku;

5. povratak poljoprivrednog zemljiSta i poslovnog prostora dodeljenog na privremeno koricenje;

6. omogucavanje odrZivog povratka u urbane sredine kroz programe zaposljavanja povratnika u

drzavnim institucijama, javnim sluzbama i administraciji.

Medu identifikovanim, otvorenim pitanjima, najkomplikovanije je vezano za pronalazenja
sveobuhvatnog i pravi¢nog reSenja za nosioce oduzetih stanarskih prava. Ni realizacije Sarajevske

deklaracije koju su potpisali predsednici SCG , ¢iji je Srbija pravni naslednik, Hrvatske i Bosne i

Hercegovine nema bez reSavanja ovog pitanja.

Uslovi za odrziv povratak moraju da se stvore u §to kracem roku, jer protek vremena ne ide na
ruku onima koji Zele da se vrate ili jo§ uvek nemaju jasnu odluku o povratku u mesto ranijeg prebivalista.

Svako zastrasivanje potencijalnih povratnika, ukoliko u tome ima drzavnog ucesca treba najostrije osuditi.



Uz mere drzave da obezbedi kvalitetne uslove za povratak, treba da se izgraduje i opsta drustvena klima o

neophodnosti ovog procesa.

Neophodnost dijaloga izmedu Srbije i Hrvatske je nuzan proces u odmrzavanju procesa povratka
Srba u Hrvatsku. Ukoliko dve drzave ne budu imale nacina da ovaj dijalog bude otvoren, nezamenljivu
ulogu u ovom procesu ¢e imati medunarodna zajednica i nevladin sektor. Ujedinjene nacije, ukoliko
dogovora ne bude, morac¢e da ponovo razmatraju primenu medunarodnih dokumenata vezanih za pravo
izbeglica na povratak u svoje domove. I Evropska unija ¢e pred sobom imati tezak zadatak, ali i obavezu

da ovo pitanje postavi na jasniji nac¢in na dnevni red u procesu pridruzivanja Hrvatske Evropskoj uniji.

Medutim 1 za Srbiju i za izbegle Srbe, ali i za Hrvatsku bilo bi prihvatljivije da ova tema bude
razmatrana u duhu posStovanja medunarodnog prava, u medusobnim kontaktima Srbije i Hrvatske, uz
pracenje procesa od strane Ujedinjenih nacija i Evropske unije. U suprotnom, moglo bi se dogoditi da
priklju¢ivanjem Hrvatske Evropskoj Uniji ovo pitanje bude stavljeno u drugi plan. TeSko bi bilo i
zamisliti da bi Srbija, koja, ukoliko bi ostala van EU, mogla na pravi nacin postavljati pitanje zaStite
izbeglih Srba i srpske nacionalne manjine u Hrvatskoj drzavi koja bi ve¢ bila ¢lanica Evropske Unije.
Dijalog nevladinog sektora, koji nije ni prekidan, mogao bi se izvrSiti dodatni pritisak na Vlade Srbije i

Hrvatske.

1.3. Sudenje za ratne zlocine i saradnja sa Haskim sudom

Srbija i Hrvatska su, kao drzave, svojim zakonodavstvima prihvatile nadleznost Haskog suda’
koji bi trebao da zavr$i sudenje optuzenima za tesko krSenje humanitarnog prava na prostoru bivse SFRJ.
Obe zaemlje su isporucile ovom sudu vecinu optuzenih za ratne zlo€ine. Srbija jo§ uvek traga za Ratkom
Mladi¢em i Goranom Hadzi¢em. Ovaj poslednji optuzuje se za ratne zlo¢ine na podru¢ju Hrvatske, u
vreme dog je bio predsednik Republike Srpske Krajine. Od Hrvatske ovaj sud trazi odredenu
dokumentaciju neophodnu za okoncanje postupka Anti Gotovini, generalu Hrvatske vojske optuzenog za

ratne zlo¢ine za vreme vojne akcije ,,Oluja“?

2 Medunarodni sud za krivicno gonjenje lica odgovornih za teSka krSenja medunarodnog
humanitarnog prava na teritoriji bivSe Jugoslavije je ad-hok sud u Hagu (poznat i kao Haski sud),
telo Ujedinjenih nacija osnovano Rezolucijom 827 Saveta bezbednosti UN sa zadatkom da sudi
pociniocima ratnih zlo€ina na podrucju bivse Jugoslavije nakon 1991.

3 Sud pored ostalog trazi | tzv."topniCke dnevnike”, koji bi trebali biti dokaz tuzilastvu i Sudu o
prekomernom granatiranju Knina



I Srbija i Hrvatska ve¢ dugi niz godina procesuiraju optuzene za ratne zlo¢ine pred domaéim
pravosudem. Republika Srbija ima i posebno Vece za ratne zloCine, pri Specijalnom sudu, odnosno
Posebnom odeljenju Okruznog suda u Beogradu, pred kojim sudi optuzenima za ratni zlo¢in na podrucju
bivie SFRI.* Reforma srpskog pravosuda i ozbiljnost u hapsenjima, procesima i izre¢enim presudama
moze da stvori uveravanja da ¢e i u buduce svi osumlji¢eni za ratne zlo¢ine imati fer i poSteno sudenje

pred ovim sudom.

Odnos prema ratnim zloCincima, pre svega njihovo hapsSenje, jeste jedan od osnovnih uslova za
brze priblizavanje Srbije Evropskoj uniji. Ovo je i jedan od osnovnih uslova za brzu normalizaciju odnosa

izmedu Srbije i Hrvatske.

Za ocCekivati je da ¢e Srbija i Hrvatska u narednom periodu posti¢i dogovor po kome bi se
domaéim zakonodavstvima prepustilo sudenje za ratne zloCine onim licima koja se nalaze na teritoriji
jedne od ovih drzava, pod uslovom da imaju drZavljanstvo te zemlje. To znaci da bi se u Srbiji sudilo
Srbima koji su pocinili zlo¢in u sukobima u Hrvatskoj i da bi kaznu izdrzavali u Srbiji. To bi ujedno
garantovalo da bi pravosnazna presuda znacila oslobadanje od bilo kakvog daljeg sudskog progona u
Hrvatskoj. Isto bi vazilo i za zlo¢ine nad Srbima u Hrvatskoj za lica koja bi bila osudena pred hrvatskim
pravosudem. Ocekuje se da ¢e predaja spiska osumlji¢enih Srba za zlo¢ine u Hrvatskoj srpskom

tuzilastvu znaéiti i otklanjanje straha za sva lica koja nisu na tim spiskovima.’

Postoji, medutim, ozbiljan problem u sudskom procesuiranju osoba za zloCine nad Srbima u
Republici Hrvatskoj. Osim neprimereno niskih kazni (npr. hrvatski general Norac), veliki nepoverenje u
hrvatsko pravosude i pravnu drzavu izazvalo je sudenje Branimiru Glavasu, koji iako pravosnazno osuden
jo§ uvek uZiva privilegije saborskog zastupnika, a uz to je ,,pobegao” hrvatskom pravosudu i sada
slobodno zivi u Bosni i Hercegovini. Da 1i to signalizuje da bi i Republika Hrvatska trebala da ujednaci
sudsku praksu ili da osnuje poseban sud, te poveri sudenje za ratne zlo¢ine nekom od sudova koji bi
mogao da ujednaci kriterijume, kao i da presude na ovim sudenjima budu dostupne domacoj i svetskoj

pravnoj javnosti, ostaje da vidimo.
1.4. ReSavanje pitanja nestalih lica

Oruzani sukob na teritoriji Republike Hrvatske je rezultirao nestankom ili pretpostavnkom o smrti

oko 6.500 osoba, i to tokom dva perioda: 1991.-1992. godine i 1995. godine. Vecéina ih je pronadeno na

4 U prvom stepenu osudeno 98 lica, izreCeno ukupno 487 godina zatvora.
5 Na spisku se trenutno nalazi nesto manje od 1000 ljudi



teritoriji Hrvatske, a manji broj u Srbiji i Bosni i Hercegovini. ® Komisije za nestala lica Vlade Republike
Srbije i Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i nestale imaju zadatak da zajedno, kroz
unapredivanje saradnje, kroz proces ekshumacija i identifikacija smanje broj lica kojima se ne zna

sudbina.

Ova tema nikako ne bi smela da se politizuje. Logi¢no je da postoji zajednicki interes i jedne 1
druge strane da se pronadu preostala lica, kako hrvatske, tako i srpske nacionalnosti. Sigurno je da ¢e i
pomo¢ medunarodne zajednice biti i te kako vazna.(npr.pitanje kapaciteta postojeCih laboratorija za
DNK-a analizu). ,,Bitno je da vlade pruze pouzdane i ta¢ne informacije udruzenjima porodica zrtava i

javnosti o nestalima u oruzanim sukobima.“ ’

Komisije se redovno sastaju, ali je pred njima jos otvorenih pitanja poput utvrdivanja lokaliteta na
kojima su smestene ubijene osobe i na podruc¢ju Hrvatske i na nekim podru¢jima u Srbiji. Hrvatska strana
zahteva ubrzavanje postupka pronalazenja lokacija, dok srpska strana insistira na brzoj identifikaciji
srpskih Zrtava, koje ponekad traju i godinama — zbog nedovoljnih kapaciteta za DNK-a analize.
Donedavno je znacajan problem bila i ¢injenica da rodbina nastradalih Srba nije Zelela da DNK-a uzorke
da u Hrvatskoj, pa je postupak identifikacije bio gotovo nemogué. Bolja saradnja komisija ima kao

rezultat sve manje ovakvih problema.

Problem reSavanja pitanja vezano za sudbine nestalih lica u Hrvatskoj se ¢esto navodi kao jedan

od uslova za povlacenje tuzbe Medunarodnim sudom pravde u Hagu, koja je podneSena protiv Srbije.

1.5. Povratak kulturnih dobara

Vraéanje kulturnih dobara, jedan je od zahteva Medunarodnom sudu u Hagu koji je Republika
Hrvatska podnela u tuzbi protiv Republike Srbije. Koliko kulturnih dobara ocekuje Hrvatska da joj se

vrati, ¢uée se tokom sudskog procesa, ukoliko tuzba u meduvremenu ne bude povucena.

U materijalu Pokrajinskog zavoda za zastitu spomenika kulture navodi se da je najvec¢i deo od 30
hiljada inventarskih jedinica evakuisan iz Gradskog muzeja u Vukovaru, Galerije umjetnina franjevackog

samostana i Zbirke ,,Bauer” iz tog grada. Takode, prema podacima Pokrajinskog zavoda, do danas je

¢ Podaci Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP), zvanicni sajt
7 Kathryne Bomberger, generalna direktorica ICMP-a, povodom sastanka drzavnin komisija Srbije
i Hrvatske sa porodicama nestalin u Osijeku 12.11.2009.godine u Osijeku.



najveéi deo tih vrednosti vraen na mesta s kojih je prenet u Srbiju. Skoro 21.hiljada inventarskih

jedinica, Guvanih u Muzeju grada Novog Sada vraéeno je u Vukovar u decembru 2001. godine *

Prema podacima Ministarstva kulture Hrvatske ,,Hrvatska joS uvijek potrazuje, u najvecem dijelu
od Republike Srbije, 24.843 muzejskih predmeta iz 45 hrvatskih muzeja te 3097 kulturnih dobara iz
2010.godine Komisije bi trebalo da utvrde tacan popis dobara koja se nalaze u Srbiji, u Muzeju SPC-a u
Beogradu i Patrijarsijskom dvoru u Sremskim Karlovcima. Za dobra koja se utvrdi da se ne nalaze u
ustanovama kulture, potraga ¢e se realizovati redovnim putem preko Ministarstava unutrasnjih poslova

(za umetnine koje su otudene)

,.Srpska strana u Komisiji je insistirala da se u Hrvatskoj obezbede uslovi za povracaj predmeta
koji su bili kod nas: da budu zasti¢eni od atmosferskih nepogoda i od ljudske ruke, kao i da se vrate u
mesta gde sada ima srpskog stanovni$tva, ili u muzeje. Cilj nam je da pokazemo da je srpsko stanovni$tvo
autohtono stanovnistvo hrvatskog prostora, i da je tamo imalo duboke korene*.'” Napominjemo da
znaCajan deo kulturnog blaga, Ciji se povratak trazi, pripada manastirima i crkvama Srpske pravoslavne

crkve u eparhijama u Republici Hrvatskoj.

Poseban problem je neophodnost da se kulturna dobra pre povratka restauriraju. U suprotnom
njihov povratak mogao bi da znaci i ubrzanu propast. ,,Veliki broz ikona i slika bi trebalo restaurirati. Na
poslednjem sastanku Komisije smo procenili da bi i naSe i hrvatske konzervatorske sluzbe morale da

potrose petnaest do dvadeset godina za taj posao.*'

Imaju¢i u vidu pre svega tehnicke probleme prilikom vra¢anja dobara u radu MeSovite
medudrZzavne meduvladine komisije za povracaj kulturnih dobara ustanovljene izmedu dveju drzava treba
ocekivati pomo¢ dveju drzava, ali i medunarodne zajednice. I srpski ministar za kulturu deli ovo
miSljenje: ,,Proces vrac¢anja kulturnih dobara koja se nalaze u Srbiji je izuzetno vaZzan, jer je to pozitivan
signal koji omogucava stvaranje dobre osnove za povratak naSeg naroda i manjine u Hrvatsku, odnosno

stvara uslove za buduéi Zivot i kulturnu saradnju“'?

1.6. Razgranicenje Republike Srbije i Republike Hrvatske

8 List “Vreme", Beograd, br.934, 27.novembar 2008.

? lzvjestaj Ministarstva kulture Hrvatske, vezano za realizaciju preporuka vezanih za nastavak
rada Komisije za povrat kulturnin dobara, od 04.05.2010.

10jsto

' |sto, izjava Zorana Vape, direktora Pokrajinskog zavoda za zastitu spomenika kulture
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Posle sedam godina pauze, krajem aprila 2010.godine, u Zagrebu su nastavljeni pregovori o 145
spornih kilometara duz reke Dunav, koja je nekada predstavljala prirodnu granicu. Komisije dveju drzava
za utvrdivanje sporne granice izrazile su spremnost da kompleksni grani¢ni spor rese.” Nastavak
pregovora o utvrdivanju granice svakako je i rezultat poboljSanja medudrzavnih odnosa, pre svega

zaslugama dvaju predsednika — gospode BorisaTadica i Ive Josipovica.

Srpske i hrvatske diplomate odlucili su, imajué¢i u vidu loSa iskustva u pregovorima sa

Slovenijom, da nastavak pregovora o drzavnom razgranicenju vode, daleko od ociju javnosti.

»Jigurno je da ¢e hrvatska pocetna platforma biti — katastar, a sigurno je, isto tako, da ¢e sredina
Dunava (kao granica) skoro sigurno biti srpska platforma. Ali, ja naravno, nemam nikakve ovlasti da
govorim kakvu ¢e konacnu poziciju Hrvatska uzeti, ali mogu samo re¢i da je pozitivno da se konacno

zapodelo“."

»Medugrani¢ni sporovi se moraju dovesti do zavrSnice jer je to uslov za evrointegracije kako
Hrvatskoj, tako i Srbiji. Pitanje je dosta vazno. Podsetila bih samo da je poslednji odi$nji izvestaj
Evropske komisije naglasio nuznost reSavanja regionalnih sporova, pa tako i onih vezanih za granice, i to
u Sto ranijim fazama evropskih integracija. To pitanje je od vitalne vaznosti ne samo za Srbiju nego i za
Hrvatsku jer joj, naravno nece biti dopusten ulazak u Evropsku uniju dok ta pitanja ne dovede pred sam

kraj, dok se ne vidi naznaka da ée ono biti razre$eno®."”

Pocetkom 2009.godine Evropska komisija je stavila primedbu Srbiji da ,nije bilo napretka u
demarkaciji granica sa bivsim jugoslovenskim republikama, posebno sa Hrvatskom na Dunavu i sa BiH
oko nekoliko spornih grani¢nih prelaza“. U istom izvestaju konstatovano je da sa Hrvatskom nije bilo

nikakvih pomaka.

Obnavljanje rada komisija dveju drzava stvaraju se uslovi da se nade reSenje prihvatljivo
Evropskoj uniji. To moze biti ili utvrdivanje grani¢ne linije medudrzavnim dogovorom ili dogovorom

sli¢nom Slovenacko—Hrvatskom kojim se definisanje granicne linije ostavlja arbitraznoj komisiji.

Da li ¢e se postupak zavrSiti na nacin, koji je u nekoliko navrata potvrdio i Medunarodni sud
pravde, da republicke granice postaju medunarodne ili ¢e se traziti neko drugo reSenje tesko je
prognozirati. lako granice nisu pitanje oko kojih se ne dizu politicke tenzije bilo bi od velikog znacaja

kada se ovo, za sada, pravno pitanje ne bi pretvorilo u novi povod za podizanje politickih tenzija izmedu

13 Radio Slobodna Evropa, 30.04.2010.
14 |sto, dr Mate Grani¢
15 |sto, Tanja Miscevi¢, profesor, Fakultet politickin nauka, Beograd



dve drzave 1 dva naroda. Ako bi evropske integracije bile merilo, to ni jednoj ni drugoj strani ne bi bilo od

koristi.
1.7. Slobodni protok roba i dobara

Srbija i Hrvatska su potpisnici CEFTA sporazuma o slobodnoj trgovini koji je osim ove dve
zemlje potpisan i od Crne Gore, BiH, Makedonije, Albanije, Moldavije. UNMIK je ovaj sporazum
potpisao u ime Kosova i Metohije. Krajem 2008.godine ovim sporazumom uspostavljena je potpuna
liberalizacija trgovine industrijskim proizvodima, a u 2009. godini usledila je liberalizacija trgovine

poljoprivrednim proizvodima.

Spoljnotrgovinski deficit Srbije sa Hrvatskom je 2009. iznosio 82,6 miliona evra..'® Srbija je iz
hrvatske u 2009.godini najvise uvozila flase i1 kontejnere od stakla u iznosu od 14,5 miliona evra,$to je
rast od 5% u odnosu na prethodnu godinu, dok je Srbija u Hrvatsku najvisi izvozila elektri¢nu energiju u
vrednosti od 4,5 miliona evra ProSle godine je Hrvatska bila na desetom mestu kao spoljnotrgovinski
partner u izvozu Srbije. lizvezeno je robe za 199, 3 miliona evra, a kod uvoza na petom mestu, jer je

uvezeno robe za 281,9 miliona evra.

U ukupno ostvarenoj razmeni Srbije sa svetom, Hrvatska se nalazila na 12.mestu u 2008.godini,
sa ukupnim obimom prometa od nepunih 1 milijardu USD. U ukupno ostvarenom izvozu Hrvatska je na
devetom. mestu, a po visini uvoza iz zemalja sveta, ostvareni uvoz iz Hrvatske u 2008.godini svrstava ovu

zemlju na trinaesto mesto.

U periodu od 1999. do 2008. godine direktne investicije hrvatskih preduzeca u Republici Srbiji su
iznosile oko 500 miliona EUR-a, $to ¢ini preko 19% ukupnih hrvatskih ulaganja u inostranstvo, ¢ime je
Srbija zauzela drugo mesto u ulaganjima Hrvatske u inostranstvo posle Holandije. Hrvatska je Srbiji Sesta
zemlja, po iznosu stranih ulaganja. Izdvajamo dve godine — 2003. godinu kada je iznos ulaganja hrvatskih
preduzeca u Srbiji iznosio 75,9 miliona EUR-a i 2006. godinu kada je ono dostiglo do sada najvecu

vrednost 132,6 miliona EUR-a."”

Ulaganja srpskih preduze¢a u Hrvatsku su viSe nego skromna. Koncern “Swisslion Takovo”

sredinom 2008.godine kupio je fabriku “Eurofood market” iz Siska, jednog od vodeéih proizvodaca

16 Sasa Dogovi¢, ekonomski strucnjak Instituta za trzisna istrazivanja — IZIT, Tanjug, 05.04.2010.
17 1zvor Agencija za privatizaciju Srbije i Narodna banka Hrvatske



konditorskih proizvoda na podrucju Hrvatske. Vrednost kupovine bila je oko 20 mil. evra. Ovo je jedino i
najveco srpsko ulaganje u hrvatsku privredu do sada . Bilo nekoliko neuspesnih pokusaja privatizacije
hrvatskih firmi od strane srpskih preduzeéa. Ozbiljne zamerke srpskih privrednika odnose se na ne male

prepreke za ulaganja srpskih preduzeéa u Hrvatskoj.

U Privrednoj komori Srbije smatraju da je neophodno otkloniti debalans u robnoj razmeni na
srpskoj strani, kao i da je nepovoljna struktura razmene, u kojoj dominiraju sirovine i repromaterijal kao i
proizvodi nizih faza obrade. Nedovoljna je i tehnoloska povezanost, koja bi trebala predstavljati jednu od

osnova za pokretanja poslovno-tehnicke saradnje i obnavljanja visih oblika privredne saradnje.

Treba ocekivati je unapredenje ekonomske saradnje u narednom periodu. Tome u prilog idu
teritorijalna bliskost, kao I Cinjenica da nema jeziCkih barijera. Pre bi se moglo re¢i da je re¢ o
kompatibilnim a ne konkurentskim privredama i drzavama koje su motivisane za ukljuenje u evropske

ckonomske integracione procese.

Veoma je vazno da se uspostavi i normalan Zeleznicki saobracaj. Ve¢ dvadeset godina, a petnaest
godina posle okonCanja ratnih sukoba, ne saobra¢a voz na liniji Beograd — Split, preko BiH, ne
funkcionise kvalitetno ni robni ni putni¢ki saobracaj Zeleznicom izmedu dve drzave. Avionskih linija

gotovo 1 da nema. Izuzetak su sezonski letovi za Pulu. Autobuski saobracaj je pun ogranicenja.

IPA program prekograni¢ne saradnje, mogu biti Sansa za uspostavljanje bolje saradnje. Finansira
ga Evropska unija, traje do 2013. godine, a vredan je 3,24 mil EUR. Programom su obuhvacene razlicite
privredne oblasti, prekograni¢na istrazivanja, razvoj inovacija, razvoj turizma, zastita prirodnih dobara
pograni¢nih regiona, kao i unapredenje dobrosusedskih odnosa lokalnih zajednica sa obe strane granice.
Osnovni cilj programa je izgradnja kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija za sprovodenje
EU programa i njihovu primenu za budué¢e EU strukturne fondove. Regionalne privredne komore u
Sremu, Subotic, Vukovaru i Osijeku ve¢ su pokazali interesovanje za odredene projekte prekograni¢ne

saradnje, sa osnovnim ciljem unapredenja trgovinske razmene pograni¢nih oblasti.
U Privrednoj komori Srbije kao prioritete u ekonomskoj saradnji sa Hrvatskom navode:

e ResSavanje imovinsko—pravnih pitanja preduzeca

e Aktivnosti za stvaranje uslova za plasman kapitala srpskih firmi u Hrvatskoj

e Regionalna saradnja

e Efikasnija saobracajna povezanost (uspostavljanje avio linija)

e Ugovorno regulisanje preostalih vaznih oblasti saradnje (standardizacija, saobracaj itd)

e Inteziviranje saradnje u procesu evropskih integracija



e |PA program prekogranic¢ne saradnje

1.7. Tuzba i kontratuzba pred Medunarodnim Sudom u Hagu

(Pres 05.01. 2010) Ionako sloZene odnose izmedu Srbije i Hrvatske i dva naroda dodatno je
uslozila, prvo tuzba za genocid koju je podnela Republike Hrvatske protiv Republike Srbije pred
Medunarodnim sudom pravde u Den Hagu, pa potom i protivtuzba koju je podnela Republika Srbija

protiv Hrvatske.

Hrvatska je tuzbu podnijela pozivajuéi se na Konvenciju o spreCavanju i kaznjavanju zlocina
genocida, zbog zlo¢ina pocinjenih za rata u Hrvatskoj od 1991. do 1995.godine, te od Srbije trazi placanje
ratne Stete, vracanje kulturnih dobara i pomaganje u rasvjetljavanju istine o nestalim stradalnicima rata.
Hrvatska ¢e svakako pred Sudom isticati ,,i stra$ni zlo¢in na Ov&ari, i stradanje civila u Skabrnji, u

Dubrovniku, Voéinu i drugim mjestima diljem Hrvatske...“'®

Srbija je, njen pravni tim, prvo iznosila argumente da Medunarodni sud pravde u Hagu nije
nadlezan za taj slucaj, da bi se kada se je Sud oglasio nadleznim odlucila za kontratuzbu isti¢uci u njoj da
je Republika Hrvatska pocinila genocid nad srpskim narodom, proterivanjem i uni§tavanjem imovine.
Prema najavama nekih kooautora kontratuzbe pominje se i kontinuitet zlo¢ina, misleé¢i na stradanje Srba u

Nezavisnoj drzavi Hrvatskoj, za vreme drugog svetskog rata.

Kao $to smo istakli ranije, Hrvatska od Srbije, pored naplate ratne Stete trazi povraéaj kulturnih
dobara i rasvetljavanje sudbine nestalih lica. Sigurno je da su dva poslednja zahteva ne samo resiva, veé
se trenutno sprovode aktivnosti da ova pitanja budu reSena. Da li ¢e ubrzavanjem njihovog reSenja stvoriti

uslovi za povlacenjem tuzbe i $ta je sa zahtevom za naknadu ratne $tete ostaje da se vidi.

Srbija jo$ nije izaSla sa konkretnim uslovima po pitanju povlacenja njene kontratuzbe, pogotovo
$to sadrzaj tuzbe nije dostupan javnosti. Savo Strbac, ¢lan srpskog pravnog tima i predsednik ,,Veritasa“
isti¢e: ,,NaSa glavna optuZzba ti¢e se genocida nad Srbima tokom akcije ,,Oluja“, odnosno namera da se taj
genocid pocini. Sledstveno tome trazimo da se sudi onima koji su ga pocinili i planirali, da se plati odsteta
za svu Stetu 1 da se omoguci bezbedan povratak izbeglicama i osigura njihov miran zivot.“ Iz izjave Sase

Obradoviéa, Sefa srpskog pravnog tima moze se zakljuCiti da Srbija u tuzbi trazi i izmenu hrvatskog

18 Tatjana Tagirov, Casopis ,,Vreme", Beograd, br. 933., 20.11.2008.



Zakona o blagdanima , spomenicima i neradnim danima tako $to ¢e se ukinuti dva praznika kojima

Hrvatska slavi 5.avgust, dan kada je poéinjen veliki zlo¢in nad Srbima."

Nekadas$nji pravni zastupnik Srbije pred MSP Tibor Varadi smatra da je Srbija bila u
obavezi da podnese kontratuzbu. Nema sumnje da je Srbija bila obavezna ne samo da podnese
odgovor na hrvatsku tuzbu, nego i protivtuzbu. To je logi¢na strategija. Ali u svim dosadasnjim
sudenjima niko ni sa srpske ni sa hrvatske strane nije osuden za genocid, pa ¢ak ni optuzen za
genocid. Stoga je verovatnoc¢a da u ovom slucaju bude osude za genocid relativno skromna -
navodi Varadi. On napominje da bi se u slucaju da sud odbije tuzbu i protivtuzbu stvorio
pogresan utisak ,,da je sve bilo u redu", i navodi da je zbog toga logi¢nije i¢i na individualnu
odgovornost.”® Varadi tvrdi da kontratuZba ni¢im ne umanjuje Sanse za dogovor Srbije i

Hrvatske.

Ovaj spor nije koristan ni za razvoj u regionu niti za evropske integracije dve drzave. Ako
ne dode do sporazumnog resenja, onda ¢e sud ili da zakaze usmenu raspravu ili da Hrvatskoj
odredi rok da odgovori na srpsku protivtuzbu. Usmenih rasprava moze biti jedna ili dve, moguce
je da bude i joS neka razmena podnesaka, tako da spor moze da potraje do dve godine -

prognozira Varadi.

Radosav Stojanovi¢, profesor medunarodnog prava, slaze se da bi spor pred MSP-om
mogao da se oduzi na naredne dve godine, ali naglasava da u svakom trenutku dve strane mogu

da dogovore poravnanje.

Realno je ocekivati da dode do poravnanja, jer za to postoji interes obe strane. Imao sam
prilike da razgovaram s ljudima iz Hrvatske koji su angazovani na ovom slucaju i znam da je
njihov stav da se tuzba povuce. Ali, problem je kako to objasniti javnom mnenju u Hrvatskoj -
kaze Stojanovi¢. On naglasava da je poravnanje bolje reSenje, jer presudom nikada ne mogu biti

zadovoljne obe strane, tako da konflikt moze da se nastavi:

19 “Blic", Beograd, 24.02.2010.
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Summary: In this work thesis about relation between Republic of Serbia and
Republic of Croatfia and relation between Serbs and Croatians are given,concerning
European integration of these countries. Beside short historical summary main topics
and problems are named and a lot of attention must be devoted by authorities of
these countries,in order to rebuild their relation,make their colaboration stronger and

create conditions so that unsolved questions are not obstacle for joining the Union.

Special attention is given to question of returning of Serbian refugees to Croatia
and giving them back their rights; ftrial for crimes in war;solving question of missing
people; returning cultural property to Croatia; rights of minorities;solving questions of
borders between Serbia and Croatia; free market between two countries; lawsuit and
suit of Serbia against Croatia in International criminal court Den Haag. Suggestions for
political processes can be find in this work.They are necessary to reduce problems in
joining the Union for both countries. Significance of relation between Serbia and
Croatia for stability of West Balcan is emphasized. This is important for Southeastern
Europe so that good relations could be built,which is important for these countries and

countries of European Union.
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